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Bogota D.C., treinta 'y uno (31) de julio de dos mil veintiséis (2026).

La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017, conformada
por la magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera y los magistrados
Vladimir Fernandez Andrade y Carlos Camargo Assis, quien la preside, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, profiere el presente
auto.

SINTESIS DE LA DECISION

La Sala valora el cumplimiento de las ordenes relativas al primer objetivo
constitucional minimo fijado en la Sentencia T-302 de 2017, conforme a los
parametros del Auto 899 de 2025. Con base en la informacién remitida,
concluye que el nivel de cumplimiento es bajo, pues no se acreditan
resultados verificables en caracterizacion, disponibilidad, accesibilidad y
calidad, ni se cuenta con soportes suficientes para constatar avances
efectivos. La Sala tampoco observa avances significativos que permitan dar
cumplimiento a la obligacion de presentar un estudio independiente
orientado a determinar la eventual relacion entre la actividad minera y la
escasez de agua potable en las comunidades Wayuu. En consecuencia, la
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Sala requiere a las autoridades obligadas, por una udltima vez, para que
subsanen las falencias identificadas y adelanten las acciones que se requieran
para garantizar el derecho fundamental al agua potable de las nifias y nifios
Wayuu en los municipios priorizados por la Sentencia T-302 de 2017.

ASUNTO POR RESOLVER

La Sala de Seguimiento de la Sentencia T-302 de 2017, procede a evaluar el
cumplimiento de las oOrdenes dadas a las entidades vinculadas a los
resolutivos segundo y tercero del Auto 899 de 2025. En relacion con el
resolutivo segundo, se evaluaran: (i) los informes sobre los impactos en la
disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua; (ii) el inventario de
infraestructura en materia de agua; y (iii) el cumplimiento de las medidas
disefiadas en el Plan Provisional de Accion para garantizar, en el corto plazo,
todos los componentes del derecho al agua, de conformidad con los
fundamentos juridicos 172 a 177.

En cuanto al resolutivo tercero, el deber se concentra en allegar una sintesis
y los resultados del estudio independiente realizado para determinar si existe
una relacion entre la actividad minera y la escasez de agua potable en las
comunidades Wayuu, asi como la estrategia prevista para afrontar los
hallazgos del estudio en caso de que estos resulten desfavorables.

I. ANTECEDENTES

1. En virtud de la Sentencia T-302 de 2017, la Corte declar6 la existencia de
un estado de cosas inconstitucional (ECI) en relacion con el goce efectivo de
los derechos fundamentales al agua potable, a la alimentacion, a la seguridad
alimentaria, a la salud y a la participacion de la nifiez del pueblo Wayuu de
los municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia (La Guajira).

2. Mediante el Auto 899 del 24 de junio de 2025, la Sala evalu6 el primer
objetivo constitucional minimo dirigido a “aumentar la disponibilidad,
accesibilidad y calidad del agua”, dispuesto en la orden cuarta de la
Sentencia T-302 de 2017. Al respecto, califico el cumplimiento como bajo,
al no haberse reportado informacién que acreditara resultados con impacto
en el goce efectivo del derecho al agua.

3. Las entidades vinculadas al cumplimiento de las 6rdenes dadas en el Auto
899 de 2025 dieron respuesta con el fin de evidenciar las acciones realizadas
y los posibles inconvenientes de indole técnico, administrativo, presupuestal
y legal que les impiden cumplir a cabalidad las ordenes impuestas en el
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referido auto?.

1. CONSIDERACIONES

1. Competencia

4. La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, por medio del
Auto 042 de 2021, asumid la competencia para conocer del cumplimiento de
la Sentencia T-302 de 2017, actualmente radicada en la Sala Especial de
Seguimiento de la Sentencia T-302 de 2017. Por consiguiente, esta Sala es
competente para pronunciarse sobre el acatamiento de lo ordenado en esa
decision, asi como de las posteriores adoptadas en el marco del seguimiento.
La competencia de esta Sala cumple dos funciones principales: (i) encauzar
las acciones de las autoridades obligadas cuando se evidencien fallas en el
cumplimiento de las ordenes; y (ii) valorar si las politicas publicas
contribuyen al goce efectivo de los derechos de la nifiez Wayuu y a la
superacion de las causas que dieron lugar a la declaratoria del ECI. Sin
perjuicio de ello, la Sala podré ejercer otras competencias necesarias hasta
que se restablezcan plenamente los derechos afectados o desaparezcan las
causas que originaron la amenaza, de conformidad con el Decreto
Estatutario 2591 de 19912

2. Objeto del seguimiento

5. La Sala valorara las acciones reportadas por la Consejeria Presidencial
para las Regiones, en su calidad de Coordinadora del Mecanismo Especial
de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas (MESEPP) en
cumplimiento de las érdenes segunda y tercera dadas en el Auto 899 de 2025.
En consecuencia, determinard su nivel de cumplimiento y adoptara las
decisiones que correspondan, con base en los supuestos facticos probados y
las reglas aplicables al asunto en cuestion.

3. Reglas aplicables al objeto del seguimiento

6. En la Sentencia T-302 de 2017, la Corte establecid que el derecho al agua
potable es un derecho fundamental, estrechamente interdependiente con los
demas derechos tutelados, pues de él depende la preservacion de la vida3. A
su vez, sefiald que este derecho exige garantizar agua (i) suficiente, (ii)
salubre, (iii) aceptable, (iv) accesible y (v) asequible para el uso personal y

1 Al respecto, confrontar los anexos 1-7 del presente auto.
2 Auto 480 de 2023, f. j. 24-25
3 Corte Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, f. j. 6.3.1.1.
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doméstico®. Asi, su contenido se estructura a partir de tres ambitos de
proteccion: (i) disponibilidad, (ii) accesibilidad v (iii) calidad®.

7. La Sala aclara que el seguimiento constitucional no exige informacion
exhaustiva ni perfecta, sino minimos verificables, coherentes y trazables, que
permitan establecer, con un grado razonable de certeza, avances reales en el
goce efectivo del derecho al agua potable, conforme a los parametros fijados
en la Sentencia T-302 de 2017 y en el Auto 480 de 2023.

8. A continuacion, la Sala reitera los componentes de cada una de estas
dimensiones del derecho al agua, asi como los indicadores sugeridos para
evaluar el impacto de la accidn estatal.

Tabla 1. Dimensiones e indicadores en materia de agua segln la Sentencia T-302 de 2017

Disponibilidad

Accesibilidad

Calidad

Observaciones de la

Corte

Las comunidades Wayuu,
desde la méas cercana
hasta la méas apartada de
los centros urbanos,
tienen derecho a un
suministro  continuo 'y
suficiente de agua, tanto
para fines agricolas como

Para las comunidades Wayuu, la
accesibilidad fisica implica que las
fuentes de distribucion de agua no se
encuentren en lugares demasiado
lejanos de las rancherias. La
accesibilidad econémica implica que
los costos no impongan barreras
desproporcionadas e irrazonables a
los miembros de las comunidades

No es suficiente que las
comunidades tengan a su
disposicion pozos 0
jaguieyes, si el agua que se
obtiene de ellos no es apta
para el consumo humano.
Deben tomarse medidas
para garantizar que el agua
cumpla con unos estandares

para consumo humano.

Wayuu. de calidad minimos.

Numero de nifias y nifios

Wayuu que obtienen un i) Distancia o tiempo de recorrido

entre una fuente de agua y la | Disminuciéon constante del

(%)

L n ini H b

_é = iSUS;'ImSt;O su ecrt?gﬁmugi comunidad més lejana de su zona de | Indice de Riesgo de Calidad
T 5 gue P . cobertura. del Agua (IRCA) en el
S & estandar de 20 litros | /.. .

5 35 . (if) Indicadores de costos del agua | Departamento  de  La
c &| establecido por la S 2 o

= por corregimiento y por comunidad®. | Guajira.

Organizacion Mundial de
la Salud (OMS).

9. En este sentido, la Corte determiné que, el agua al que las comunidades
tienen derecho no solo debe ser apta para el consumo humano, sino que, debe
cumplir con unos estandares de calidad, que debia medirse, como minimo,
con el indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA)’. De igual forma, el
éxito de los planes no se mide por la cantidad de litros de agua entregados,
sino que se requiere establecer indicadores que permitan definir el nimero
de niflas y niflos Wayuu que obtienen un suministro continuo, igual o

4 1bid., f. j. 6.3.1.2.

% Ibid.

6 Cfr. Anexo IV de la Sentencia T-302 de 2017. Sintesis de objetivos, indicadores, acciones y 6rdenes
especificas.

"lbid., f. j. 9.4.1.1.
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superior a 20 litros de agua por nifia o nifio al dia®.

10. Posteriormente, mediante el Auto 696 de 2022°, la Corte adopté medidas
cautelares para la proteccion de los derechos de la nifiez Wayuu y ordend el
disefio y ejecucion de un Plan Provisional de Accion (PPA)Y® que debia
incluir obligaciones especificas sobre el derecho al agua'?, concretamente las

siguientes:

Tabla 2. Medidas adoptadas en el Auto 696 de 2022 en materia de agua
Componente Materia Tarea y/o objetivo
Medidas ara Determinar cuantos de las nifias y nifios Wayuu tienen
meiorar P la Identificacion de las | problemas de acceso al agua potable.
inf(J) rmacion nifias, nifios y | Adoptar las medidas de atencion necesarias para garantizar el
disoonible adolescentes Wayuu | suministro al agua potable a la nifiez que no tiene acceso a
P este recurso.
Cantidad minima de | Garantizar el suministro minimo sugerido en el fundamento
Disponibilidad agua potable a | juridico 9.4.1.2 de la Sentencia T-302 de 2017 (20 litros por
suministrar nifio o nifia).
Identificar qué comunidades realmente se benefician con la
Acceso al agua | . NS
infraestructura de esa iniciativa. En caso de corroborar que
potable por parte de .
- . alguna de las comunidades no puede acceder al agua potable
Accesibilidad las  comunidades . -
. que alli se surte debe adelantar un proceso de concertacién
ubicadas cerca de . -
. S con las deméas comunidades para lograr un adecuado y
pilas publicas o - P
equitativo suministro de liquido.
Organizar el Mapa de Riesgo de Calidad de Agua para
Calidad del aqua por Consumo Humano en los municipios priorizados y asegurar
Calidad suministrar guap la medicion, como minimo, del Indice de Riesgo de Calidad
del Agua (IRCA), que debe presentar una disminucién
constante en el departamento.
Procurar la capacitacion de las comunidades en materia de
potabilizacidn y almacenamiento del agua. En los casos en los
gue sea necesario y técnicamente viable, construir pozos
Medidas profundos, instalar plantas desalinizadoras en las zonas
Transversales a complementarias de costeras, instalar equipos para potabilizar el agua, reparar los
todos los acceso  al  agua molinos y jagleyes, construir microacueductos y distribuir
componentes potable agua potable a través de carros cisterna, entre otras.
Mediacion de la Defensoria del Pueblo e incremento de la
cobertura del programa Guajira Azul y, con ello, el nimero
de pilas publicas que se entregaran hasta el 2022.

11. En el Auto 899 de 2025, la Sala declaro6 el cumplimiento bajo del primer
objetivo constitucional, relacionado con ‘“aumentar la disponibilidad,
accesibilidad y calidad del agua”, al constatar que las acciones, y por lo tanto
los datos informados por las entidades obligadas, eran insuficientes para

81bid., f.j. 9.4.1.2.

® Mediante el cual se adopté medidas cautelares de proteccion de los derechos fundamentales de las nifias,
nifios y adolescentes del pueblo Wayuu (notificado el 15 de julio de 2022).

10 Luego de tres valoraciones sobre el PPA, realizadas mediante los Autos 1290 de 2023, 311 de 2024 y
1843 de 2024, la Corte declard el cumplimiento alto de esta orden y en consecuencia aprobo el PPA
presentado por el Gobierno Nacional.

11 Corte Constitucional, Auto 696 de 2022, resolutivo segundo.
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reconocer avances significativos respecto de la situacion advertida en la
Sentencia T-302 de 2017.

12. Respecto a su resolutivo segundo, la Sala le ordend al Comité Técnico
de Agua Potable (CTAP) del MESEPP*? que, por medio de la Consejeria
Presidencial para las Regiones (la Consejeria), atendiera tres grupos de
medidas que debian ser acreditados: (i) dar cuenta de un informe sobre el
impacto en las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad y calidad el
agua®3; (ii) la culminacion y publicidad de un inventario de infraestructura
en materia de agua'®; y (iii) acreditar que las acciones adoptadas en el PPA
garantizan el 100% de las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad y
calidad del agua, del total de la poblacion infantil conocida en el corto
plazo®. El contenido preciso que debe atenderse para su cumplimiento se
expone en la siguiente tabla:

Tabla 3. Estandar de cumplimiento y medidas solicitadas en el resolutivo segundo del Auto
899 de 2025

a. Total de poblacion infantil en los cuatro municipios priorizados por la sentencia,

discriminada por zona urbana y rural.

b. Porcentaje de esa poblacion que tiene cobertura de agua, discriminada por zona

urbanay rural.

c¢. Numero de litros de agua potable y para otros usos diferentes al consumo que

recibe ese porcentaje de poblacién infantil con cobertura.

d. Porcentaje de poblacion que esta a menos de 2 horas de distancia de la fuente de

agua. Discriminado entre zona urbana y zona rural.

e. IRCA del agua suministrada a la poblacién con cobertura para consumo. Sobre

esta informacion debera acreditarse que los municipios la remitieron oportunamente a

las demaés entidades, especialmente a la Superservicios, encargada del Esquema de

Monitoreo (EM).

f. Medidas que se hayan tomado en virtud de la aplicacion diferida de los Decretos

Legislativos 1085 y 1250 de 2023.

a. Tipo (microacueducto; pila publica, con especificacién del modulo al que pertenece;

jaguey; molino; pozo, y carrotangues, etc.).

b. Uso (consumo humano u otros usos).

c. Estado de las infraestructuras.

d. Ubicacion.

e. Entidades responsables de su mantenimiento y/o rehabilitacion.

f. En el caso de las que estén en rehabilitacion, identificacion de los contratos que

respaldan las intervenciones, destacandose la fecha de inicio y finalizacion de las

obras, los cronogramas contractuales y de avance fisico y el costo de la intervencidn.

Cuadro comparativo sobre: i) cuantas infraestructuras se han rehabilitado o mejorado

desde 2022, ii) el porcentaje de incremento en la poblacion favorecida vy iii) litros

garantizados a partir de su rehabilitacién o mejoramiento.

Debe ser accesible y comprensible para este Tribunal, los rganos de control, el pueblo

Wayuu y la ciudadania interesada.

a. Primer informe que acredite que, del total de la poblacion infantil conocida, el 33%

recibe 20 litros de agua para consumo humano y otros usos, hace recorridos mas cortos

Impactos en disponibilidad,
accesibilidad y calidad del agua

Inventario de infraestructura de agua

Cu
m
pli
mi
en
*n

12 Corte Constitucional, Auto 899 de 2025, resolutivo segundo, en concordancia con los f. j. 172-176.
13 Auto 899 de 2025, f. j. 172

1 Ipidem, f.j. 173-175

B 1bid., f. j. 176-177
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a la fuente mas cercana, no tiene barreras econdmicas para acceder al recurso y se
cuenta con cantidades para el consumo humano que cumplen el IRCA.

b. Segundo informe que acredite un avance del 66% y sostenibilidad en cuanto a
accesibilidad y calidad del agua.

c. Informe final gue demuestre el cubrimiento del 100%.

La provision de agua no puede sujetarse al reconocimiento o no de una comunidad
ante el Mininterior.

13. La Sala precisé que, si las autoridades responsables de la ejecucién de
las acciones consideraban que los plazos o porcentajes de avance
establecidos eran inviables, debian sustentar técnicamente su imposibilidad
de cumplimiento. Esta justificacion debia presentarse a la Sala en un término
de dos meses, contado a partir de la notificacion del auto, a fin de evitar
dilaciones injustificadas y adoptar las medidas correctivas necesarias?®.

14. Por ultimo, la Sala resalta que dentro de las reglas aplicables al caso en
concreto se encuentra lo establecido en el Auto 480 de 2023, por medio del
cual se fijé la metodologia del seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017 y
se establecieron las reglas que rigen la valoracion de las acciones, junto a las
consecuencias y el papel del juez constitucional. A continuacion, se
procedera con la valoracion del cumplimiento de las drdenes antes descritas.

4. Valoracion del cumplimiento de las 6rdenes impartidas

15. De acuerdo con la informacidn que reposa en el expediente, en materia
del cumplimiento al Auto 899 de 2025, la Sala encuentra que las entidades
han reportado lo siguiente: En una primera respuesta, la Consejeria, que
funge como coordinadora del MESEPP, present6 un oficio en el que reportd
los tramites adelantados para responder a las oOrdenes!” y expuso la
inviabilidad de remitir la informacion relativa al indice de Riesgo de la
Calidad del Agua (IRCA) dentro del plazo establecido de cuatro meses®®. La
Consejeria no allegd informacion sobre las demas dérdenes contenidas en
dicho auto.

18 1bid., f. j. 177.

17 Cfr. Expediente digital carpeta “28 Seguimiento objetivo minimo agua”, subcarpeta “Auto899de2025 -
PrimeraValoracién”, subcarpeta  “Respuestas”, subcarpeta  “020925ConsejeriaOrden2A89925”,
Documento “020925ConsejeriaSobreOrden2A89925”, folio 7 del PDF.

18 LLa Consejeria expuso que remitié un oficio a todas las entidades que conforman el MESEPP para que
diera respuesta a las solicitudes de informacion de la Sala. En efecto, se constata que dichos oficios fueron
remitidos el 11 de agosto de 2025 a las siguientes entidades: Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio,
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Igualdad y Equidad, la UNGRD, Corpoguajira, Gobernacion de
La Guajira, Empresa de Servicios Publicos de La Guajira y alcaldias de Riohacha de Uribia, Manaure y
Maicao. Cfr. Expediente digital carpeta ‘“28 Seguimiento objetivo minimo agua”, subcarpeta
“Auto899de2025 -PrimeraValoracion”, subcarpeta “Respuestas”, subcarpeta
“020925ConsejeriaOrden2A89925”, subcarpeta “OFICIOS CUMPLIMIENTO COMITE AGUA
POTABLE AUTO 899”.
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16. En un segundo comunicado, el Comité Técnico de agua del MESEPP,
remitié el primer informe de avance correspondiente al Auto 899 de 2025.
El documento expone las acciones adelantadas por las entidades obligadas
para superar gradualmente los bloqueos institucionales. En relacion con el
cumplimiento de la orden segunda del Auto, incluye secciones orientadas a:
responder los interrogantes planteados por la Corte; informar sobre la
implementacion de medidas previstas en el PPA para garantizar, en el corto
plazo, todos los componentes del derecho; presenta observaciones criticas
frente a las valoraciones realizadas por la Sala Especial en el Auto 899 de
2025; y formula solicitudes especificas encaminadas a fortalecer el proceso
de seguimiento®®.

17. En un tercer comunicado, la Sala recibio el segundo informe de avance?®,
el cual contiene: (i) la actualizacion de los interrogantes planteados por la
Sala; (ii) informacidon complementaria entregada por otras entidades distintas
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; (iii) reiteracion de las
solicitudes realizadas; y (iv) una serie de anexos, en las que se destaca la
caracterizacion de los municipios y la identificacion de los beneficiados.

18. Junto con las respuestas al Auto 899 de 2025, vale resaltar: (i) las
acciones reportadas en el marco del PPA,; (ii) los datos del Sistema Nacional
de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia)?; (iii) el primer informe
de cumplimiento del Auto 1843 de 2024 emitido en seguimiento a las
medidas cautelares y al PPA??; y (iv) el geovisor del Plan Wiin Ulees®,

19. Por otro lado, la Veeduria ciudadana presenté un informe técnico de
verificacion, en atencion a los autos 899 y 1179 de 2025, los cuales valoraron
los objetivos constitucionales minimos primero y segundo, respectivamente.
Para el presente auto, se abordard, exclusivamente, el contenido del informe
centrado en la verificacion del derecho al agua (objetivo constitucional

19 Cfr. Expediente digital carpeta “28 Seguimiento objetivo minimo agua”, subcarpeta “Auto899de2025 -
PrimeraValoracién”, subcarpeta “Respuestas”, subcarpeta “061125PrimerInformedeavanceAuto899”,
Documento “061125Primerinformedeavance Auto899”.

20 Cfr. Expediente digital, carpeta “28 Seguimiento objetivo minimo agua”, subcarpeta “Auto899de2025 -
PrimeraValoracion”, subcarpeta “Respuestas”, subcarpeta “Segundo informe de Avance”. De aqui en
adelante Segundo informe de Avance

2L El Tablero de Control a cargo del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) puede consultarse en el
siguiente enlace: https://sinergia.dnp.gov.co/seguimiento/Paginas/esp-guajira.aspx

22 Cfr. Expediente digital, carpeta “12 Auto 696 de 2022 Medidas cautelares”, subcarpeta “Auto1843 de

2024  Tercera  valoracion  Plan  Provisional”, subcarpeta ~ “Respuestas”,  subcarpeta
“170625ConsejeriaPrimerInforme”.
z Se puede acceder al geovisor a través del siguiente enlace:

https://minvivienda.maps.arcgis.com/apps/dashboards/c835a1fd647b44f7b555c12bcd0e72ae
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primero)?*. Por ultimo, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica® y la Defensoria del Pueblo?®, presentaron informes
de verificacion territorial sobre las intervenciones emprendidas en materia
del derecho al agua?’.

20. Con base en lo anterior, la Sala tendra en cuenta para valorar el
cumplimiento de las ordenes los siguientes documentos y plataformas: (i) los
documentos asociados a la primera comunicacion del MESEPP frente a la
presunta inviabilidad de acreditar el IRCA en dicho plazo; (ii) los tres
informes de avance presentados por el Comité técnico de agua Potable del
MESEPP junto a sus respectivos soportes; y (iii) los distintos informes de
verificacion en campo remitidos por la Veeduria, la Contraloria, la
Procuraduria y la Defensoria del Pueblo. Lo anterior sin perjuicio del
ejercicio de verificacion de la informacion publicada en las plataformas
oficiales, asi como, con el estudio integral de los documentos que reposan en
el expediente digital.

21. La Sala precisa que la presente valoracion se sustenta en el acervo
documental obrante a la fecha de este auto, sin perjuicio de que los hallazgos
de la inspeccidn judicial convocada para finales de agosto de 2026 sean
valorados y, de ser pertinente, incorporados como elemento de juicio
adicional en el proximo auto de seguimiento al presente objetivo
constitucional minimo, en linea con la metodologia prevista en el Auto 480
de 2023.

4.1. Sobre la acreditacion de impactos en disponibilidad,
accesibilidad y calidad del agua

22. El resolutivo segundo del Auto 899 de 2025 ordeno al Comité Técnico
de Agua del MESEPP remitir un informe sobre los impactos en
disponibilidad, accesibilidad y calidad el agua. Dicho informe debia atender

24 Cfr. Expediente digital carpeta “28 Seguimiento objetivo minimo agua”, subcarpeta “Auto899de2025 -
PrimeraValoracion”,  subcarpeta  “Respuestas”,  subcarpeta  “111125Veeduria”,  documento
“111125Veeduria”.

%5 La Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica, decidieron entregar un
informe consolidado dando continuidad a las labores interinstitucionales de trabajo conjunto. El informe
puede observarse en el expediente digital, carpeta “28 Seguimiento objetivo minimo agua”, subcarpeta
“Auto899de2025 -PrimeraValoracion”, subcarpeta “Respuestas”, subcarpeta “Informes Organismos de
Control”, subcarpeta “Informe Procuraduria y Contraloria”.

2% Cfr. Expediente digital carpeta “28 Seguimiento objetivo minimo agua”, subcarpeta “Auto899de2025 -
PrimeraValoracion”, subcarpeta “Respuestas”, subcarpeta “Informes Organismos de Control”, subcarpeta
Informe Defensoria del Pueblo.

27 Lo anterior, de conformidad con el resolutivo séptimo del Auto 899 de 2025. “SOLICITAR a la
Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo y a la Contraloria General de la Republica
que presente un informe de verificacion territorial entorno de las medidas que reporten las entidades
obligadas, de conformidad con los parametros establecidos en el fundamento juridico 185 (...)”.
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a los criterios fijados en los f. j. 172 a 177. A continuacion, se exponen cada
una de las obligaciones que debia atender el Comité Técnico de Agua.

4.1.1. Frente al deber de caracterizar el total de poblacion infantil en los
cuatro municipios priorizados por la sentencia.

23. La primera obligacion consiste en indicar “el total de poblacion infantil
en los cuatro municipios priorizados por la sentencia, discriminada por zona
urbana y rural”?®. Como se expondra a continuacion, la caracterizacion de
esta poblacidn resulta un requisito indispensable a la hora de lograr acreditar
los impactos en disponibilidad, accesibilidad y calidad el agua.

24. La identificacion del total de nifias y nifios Wayuu es un presupuesto
indispensable que contribuye de manera transversal al cumplimiento de
todos los objetivos constitucionales minimos. A continuacion, la Sala
enuncia las érdenes que en este sentido se han emitido a lo largo de este
seguimiento:

Tabla 4. Ordenes en materia de caracterizacion de la poblacion
T-302 de | Porcentaje de nifios Wayuu, en cada corregimiento y en cada comunidad, con
2017 suministro continuo, superior a 20 litros per capita por dia.
A-696 de | Identificacion de las nifias, nifios y adolescentes Wayuu. Determinar cuantos de
2022 las nifias y nifios Wayuu tienen problemas de acceso al agua potable.

A-899 de | Total de poblacién infantil en los cuatro municipios priorizados por la sentencia,
2025 discriminada por zona urbana y rural.

25. En el primer informe de avance, el Comité Técnico de agua potable del
MESEPP respondio de la siguiente manera:

“El DANE certifica una poblacion total Wayuu de 214,452 personas, de las cuales
104,550 corresponden a nifios, nifias y adolescentes (0-17 afios) en los cuatro
municipios priorizados. Es pertinente aclarar que los datos suministrados por el DANE
corresponden exclusivamente a la poblacion rural que fue objeto del Registro
Multidimensional Wayuu”?°.

“segun las proyecciones poblacionales del DANE basadas en el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda de 2018, la poblacion residente en centros poblados y areas
rurales dispersas —incluyendo tanto poblacién Wayuu como no Wayuu— se estima
en 409.056 habitantes para el afio 2025

26. Sobre esta respuesta, la Sala observa que dicha respuesta no contempla

28 Auto 899 de 2025, resolutivo segundo y f. j. 172 literal a).

2 Cfr. Expediente digital carpeta “28 Seguimiento objetivo minimo agua”, subcarpeta “Auto899de2025 -
PrimeraValoracién”, subcarpeta “Respuestas”, subcarpeta “061125PrimerInformedeavanceAuto899”,
documento “061125PrimerinformedeavanceAuto899”, pag. 14. De aqui en adelante Primer informe de
avance.

%0 Ibid., pag. 17
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la totalidad de la poblacién infantil, ya que, segin se advierte, los datos
proporcionados por el DANE corresponden Unicamente a la poblacién rural,
lo que deja por fuera la poblacién indigena Wayuu en la zona Urbana.
Adicionalmente, el Registro Multidimensional Wayuu (RMW) sigue siendo
una herramienta incompleta que, hasta la fecha, no permite determinar con
certeza el nimero total de la poblacion, inclusive la rural®!. En este sentido,
si bien se observa un avance, la respuesta no satisface la obligacion de
caracterizar el total de nifias y nifilos Wayuu en los municipios priorizados.

27. Ahora bien, en otras fuentes de informacién, particularmente el
contenido del PPA entregado por el MESEPP, se identifican dos acciones: la
construccion del RMW?? (previamente citado) y la caracterizacion de
comunidades indigenas Wayuu en relacion con acceso al agua en los
municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia®. Ambas acciones se
observan desde el informe enviado por la Consejeria*, en cumplimiento del
Auto 1843 de 2024, asi como en el Tablero de Control del DNP.

28. La primera accion, el RMW, se define como un ejercicio de recoleccion
de informacidn estadistica, cuyo propdsito es comprender la forma de vida,
costumbres y condiciones de bienestar del pueblo Wayuu, con énfasis en la
atencion a la nifiez Wayuu®. La Sala valor6 su contenido en el Auto 1284 de
2025%, en el cual advirti6 que el RMW no contaba con una linea base de
informacidn Gtil para elaborar comparaciones cuantitativas y cualitativas.
También advirti0 que persistia la ausencia de informacion estadistica
suficiente y de calidad, que brindara confianza a todas las autoridades
competentes y a la ciudadania en general®'.

29. Al confrontar los datos del Informe con el Tablero de Control, se
evidencia que, en dicha plataforma, la accion de construccién del RMW
registra un avance del 95%3. No obstante, la Sala sigue sin conocer cual es
el total de nifias y nifios Wayuu en el departamento de La Guajira, pues no

31 Auto 1284 de 2025.

32 Accidn 1 del Plan, al interior del derecho a la informacion a cargo del DANE.

33 Accion 11 del Plan, al interior del derecho al agua potable.

34 Informe enviado mediante comunicacion electrénica el 17 de junio de 2025. Cfr. expediente digital,
carpeta 12 Auto 696 de 2022 Medidas cautelares, subcarpeta Auto 1843 de 2024 Tercera valoracién Plan
Provisional, subcarpeta Respuestas, subcarpeta 170625ConsejeriaPrimerinforme, documento
“170625ConsejeriaPrimerInforme.pdf”

% Sistema de Informacion Wayuu a cargo del DANE. Cfr. en el siguiente enlace:
https://siwayuu.dane.gov.co/registro-multidimensional Consultado por Gltima vez el 24 de abril de 2026.
% |a Sala Especial, mediante el Auto 1284 de 2025, valord el objetivo constitucional minimo quinto en
grado de cumplimiento medio.

37 Auto 1284 de 2025, f. j. 73-74.

3 Tablero de control. Cfr. en el siguiente enlace: https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-
indicador-guajira/509 consultado por Gltima vez el 24 de abril de 2026.
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se reporta el dato requerido.

30. Por otro lado, en relacion con la caracterizacion de comunidades
indigenas Wayuu con acceso al agua en los municipios de Maicao, Manaure,
Riohacha y Uribia, la Sala encuentra que solo se reportd informacién
respecto del Distrito de Riohacha, la cual, tanto en el informe de la
Consejeria como en el Tablero de Control, registra un avance del 94,7%%,
sin acreditar acciones o avances en los tres municipios restantes: Maicao,
Manaure y Uribia.

31. Sobre este punto, se resalta que, en respuesta del Auto 311 de 2024, la
Consejeria informé que los municipios previamente sefialados, adoptarian la
accion de caracterizar la poblacion de sus jurisdicciones, motivo por el cual
se incluian dentro del Plan, lo anterior con base en mesas de trabajo
reportadas los dias 6 y 12 de marzo del afio 2024. Ademas, dicho informe
incluyo la metodologia mediante la cual cada municipio adelantaria el
ejercicio de caracterizacion®.

32. La Sala reconoce el trabajo adelantado por el Distrito de Riohacha, que
ha logrado caracterizar el 94,7 % de su poblacidn. Este resultado representa
un avance significativo y debe traducirse en una herramienta efectiva para la
identificacion precisa de las necesidades de la poblacion infantil Wayuu y la
formulacion de acciones concretas orientadas a la superacion del ECI. No
obstante, la Sala observa que el resto de los municipios obligados continta
registrando rezagos injustificados en esta materia. Tal situacion resulta
especialmente preocupante, pues la caracterizacion constituye una medida
previa, urgente e indispensable para la planeacion, focalizacion y ejecucion
de las intervenciones requeridas para superar el ECI. Sin este instrumento
basico de gestion publica, las acciones institucionales carecen de los
elementos minimos necesarios para responder de manera adecuada a las
necesidades reales de la poblacion afectada.

33. Por ultimo, el segundo informe, sostiene el uso de ambas cifras oficiales,
es decir, persiste la ausencia de un nimero claro y concreto que permita
conocer con certeza el total de poblacion infantil en los cuatro municipios,
discriminada por zona urbanay rural. En efecto, la informacion que presento
el DANE a través del RMW y la proyeccion poblacional, desconoce a la
poblacién Wayuu que habita en los centros urbanos de los cuatro municipios,
los cuales, también se encuentran protegidos por la Sentencia T-302 de 2017

3 Tablero de control. Cfr. en el siguiente enlace: https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-
indicador-guajira/837 consultado por Gltima vez el 24 de abril de 2026.

40 Cfr. expediente digital, carpeta 12 Auto 696 de 2022 Medidas cautelares, subcarpeta Auto 311 de 2024
Valora 696-22 y 1290-23, subcarpeta Respuestas, subcarpeta Consejeria Presidencial para las Regiones,
documento “02-04-24 Informe Consejeria para las Regiones.pdf”. pag. 78-104

12
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y cuya identificacion se ordend en el Auto 899 de 2025.

34. Adicionalmente, en el acépite de la informacion complementaria
entregada por las demas entidades se identifica que: (i) el municipio de
Uribia informd que ha alcanzado un 65% de avance en el proceso de
caracterizacion de comunidades®. Pese a ello, no arroja un nimero exacto;
(ii) el municipio de Maicao manifiesta que el proceso de caracterizacion no
ha presentado avances adicionales respecto del Gltimo reporte. No obstante,
se proyecta retomar y fortalecer el proceso en los proximos meses, con el
proposito de alcanzar un 80% de avance hacia los meses de julio 0 agosto®.
(iii) No se refleja informacidn relacionada con el municipio de Manaure.

35. Dado lo anterior, la Sala concluye que la persistente ausencia de
caracterizacion por parte de los municipios de Maicao, Manaure y Uribia, asi
como del RMW respecto de la poblacion Wayuu asentada en los centros
urbanos, configura uno de los principales blogueos institucionales que
actualmente impiden la superacion del ECI. Esta omision mantiene a las
autoridades y a los organismos de control en un escenario de incertidumbre
permanente, caracterizado por la ausencia de datos ciertos, verificables y
consistentes acerca de la poblacion efectivamente afectada, sus condiciones
de vida y sus necesidades prioritarias.

36. La gravedad de esta situacion radica en que ni las entidades responsables
ni la propia Sala cuentan con elementos objetivos que permitan validar la
confiabilidad de las cifras reportadas, identificar eventuales subregistros o
determinar la cobertura real de las medidas implementadas. En tales
condiciones, resulta imposible establecer con un grado razonable de certeza
quiénes han sido atendidos, quiénes contintan excluidos de la accion estatal
y cual es el impacto efectivo de las intervenciones desplegadas. Por
consiguiente, la falta de caracterizacion no solo impide dimensionar
adecuadamente la afectacion derivada de la ausencia de agua, sino que
compromete la proteccion material de todos los derechos tutelados en la
Sentencia T-302 de 2017 y dificulta seriamente la evaluacién objetiva de
cualquier avance hacia la superacion del ECI.

37. A continuacion, la Sala abordard el cumplimiento de las demas
exigencias del Auto 899 de 2025 a partir de los tres componentes del derecho
al agua, disponibilidad, accesibilidad y calidad.

4.1.2. Frente a la dimension de disponibilidad como ambito de proteccion
del derecho al agua

41 Segundo informe de Avance, pag. 22
42 |bid.
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38. La Sentencia T-302 de 2017, al abordar la disponibilidad como un
ambito de proteccion del derecho al agua, sefialé que, “las comunidades
Wayuu, desde la mas cercana hasta la mas apartada de los centros urbanos,
tienen derecho a un suministro continuo y suficiente de agua, tanto para
fines agricolas como para consumo humano”*. Adicionalmente, advirti6 que
el envio esporddico de carros cisterna, si bien era beneficioso para las
comunidades, no era suficiente para el logro de este objetivo, pues se ordeno
un acceso “sostenible y suficiente”™*,

39. En aras de garantizar su proteccién, el Auto 899 de 2025 ordeno la
acreditacion de la informacidn prevista en el literal ¢) encaminado a
establecer el nimero de litros de agua potable y para otros usos diferentes al
consumo que recibe ese porcentaje de poblacion infantil con cobertura. La
Sala procede a valorar la informacién reportada en cumplimiento de dicha
orden.

4.1.2.1. c) el numero de litros de agua potable y para otros usos diferentes al consumo
que recibe ese porcentaje de poblacion infantil con cobertura

40. En relacion con los litros exigidos por persona al dia, el informe aclara
que el volumen de agua asignado a cada persona presenta variaciones
determinadas por la capacidad de produccion y distribucion de las fuentes de
abastecimiento actualmente en operacion. Por otro lado, afirma que de los
44742 nifos, nifias y adolescentes se suministra mediante los siguientes
rangos: entre 1y 5 litros (55); entre 6 y 10 litros (5452); entre 11 y 20 litros
(13495); mas de 20 litros (23704%) y no reportan (2036%).

41. Por otro parte, el Minvivienda expone que el 4 de junio de 2024 radicé
una solicitud de modulacion del fallo sobre las condiciones minimas de
satisfaccion del derecho al agua de las comunidades indigenas, con el fin de
indicar que: “cuando no sea posible proveer los 20 litros por dia por persona
en los pozos existentes en los municipios de Maicao, Manaure, Uribia y
Riohacha, se garantice el minimo de consumo de agua potable de 5.3 litros

43 Corte Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, f.j. 9.4.1.1

4 Ibid.

4 Consultar anexo 9 de la providencia que detalla las comunidades, la ubicacion, la fuente de agua y la
distancia que se recorre para garantizar un suministro mayor a 20 litros a NNA Wayuu de los municipios
priorizados.

46 Cfr. Expediente digital carpeta “28 Seguimiento objetivo minimo agua”, subcarpeta “Auto899de2025 -
PrimeraValoracién”, subcarpeta “Respuestas”, subcarpeta “170726TercerinformeAuto899”, Excel
“Instrumento de consolidacion de la informacién del auto 899 de 2025”.
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establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud [OMS]”*'.

42. La Sala niega la solicitud de modulacion del fallo, dirigida a disminuir el
consumo de agua potable de 20 a 5.3 litros, como se interpretd del
documento de recomendacion de la OMS*, en la medida en que esto
implicaria una fuerte transgresion a la dimension de disponibilidad del
derecho fundamental al agua potable de la nifiez Wayuu. Dicha decision se
sustenta en lo siguiente:

43. La modulacién de las 6rdenes de las sentencias de tutela es una facultad
excepcional para garantizar el cumplimiento y el sentido esencial del fallo
cuando se presentan condiciones facticas que impiden la proteccién efectiva
del derecho. Para proceder, el juez debe constatar que la orden original sea
de naturaleza compleja y cumpla con reglas estrictas: no puede generar un
cambio absoluto en la decision, debe buscar la menor reduccion posible de
la proteccidn concedida, evitando afectaciones graves al interés publico, v,
de implicar alguna disminucion en la tutela, otorgar de manera inmediata y
eficaz una medida compensatoria adecuada®®.

44. En el presente caso no concurren las circunstancias excepcionales para
que proceda la modulacion sobre los litros de aguas minimos. Si bien es
cierto que una interpretacion exegética del texto leeria los 5,3 litros como el
volumen de agua que deberia estar disponible para las mujeres lactantes,
dicha interpretacion no solo es limitada frente a lo que busca el documento
en si, sino que, es totalmente incompatible a la luz de la Constitucion. Dicha
solicitud adolece de contexto, pues olvida mencionar los frecuentes
condicionantes de la expresion de la OMS frente a los 5,3 litros, por ejemplo:
“las necesidades pueden ser considerablemente mayores para personas en
entornos calidos o que realizan actividad fisica muy intensa”°, asi como, el
contexto cultural, dietario o nutricional y, por supuesto las practicas de
higiene. De ahi que, el mismo documento sefiale que:

47 Cfr. expediente digital “28 Seguimiento objetivo minimo agua”, subcarpeta “Solicitudes”, subcarpeta
“14-06-24 Minvivienda -modulacién fallo”.

48 <A recommended minimum daily quantity of water for drinking is 5.3 litres (L)/person. This is the volume
of water that should be accessible to ensure that lactating women engaged in moderate activity at
moderately high temperatures — the population group with the highest physiological needs — remain
hydrated. People living a sedentary lifestyle in temperate climates may require less, whereas those living
in hot climates or engaging in strenuous work may require more. This water should be safe for
consumption” World Health Organization, Domestic Water Quantity, Service Level and Health, ver el
siguiente enlace: https://www.who.int/publications/i/item/9789240015241 Pag. 11. Consultado por dltima
vez el 14 de noviembre de 2025.

49 Corte Constitucional Autos 395 de 2026, 1005 y 1004 de 2025, 1239 de 2024, 787 de 2024 y 419 de
2015.

%0 bid., pag. 27.
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“en la mayoria de las circunstancias, 20 L/persona/dia —correspondientes a un acceso
basico— suelen ser suficientes para la higiene alimentaria, el lavado de manos y el
lavado de cara, ademas de beber y cocinar, aunque no para otras practicas de

higiene™®?,

45. Por altimo, como lo sefiala la tabla siguiente, los 5,3 litros por persona

al dia corresponden al nivel de preocupacion en la salud “muy alto”, 10S

cuales no permiten garantizar practicas adecuadas intimamente conectadas
con la dignidad de los seres humanos.

Tabla 5. Resumen del acceso al agua, suficiencia y nivel de preocupacion por la salud®2.

Nivel de acceso y
volUmenes tipicos de
agua utilizados en el

hogar®®

Acceso  inadecuado
(la cantidad
recolectada puede ser
inferior a 5,3
L/persona/dia)

Acceso basico (la
cantidad  promedio
probablemente no
exceda los 20
L/persona/dia)

Acceso  intermedio
(cantidad promedio de
aproximadamente
50 L/persona/dia)

Acceso 6ptimo
(cantidad media
superior a 100
L/persona/dia)

Accesibilidad al
suministro de agua

Mas de 1000 m de
distancia 0 30
minutos de tiempo
total de recoleccion

100-1000 m de
distancia o 5-30
minutos de tiempo
total de recoleccion

Suministro de agua a
través de un grifo en
la parcela, o dentro de
un radio de 100 m o
con un tiempo total de
recogida de 5
minutos.

Suministro de agua a
través de multiples
grifos y
disponibilidad
continua

51 Ibid., pag. 51.
52 |bid., pag. 52.

Adecuacion a las necesidades
sanitarias

No se puede garantizar el consumo
de agua; No se puede garantizar la
coccién de alimentos. No se puede
garantizar la higiene en el hogar, ya
que se compromete la higiene
alimentaria, el lavado de manos y
de cara; otras medidas de higiene
deben realizarse fuera del hogar.
Agua  potable:  debe  estar
garantizada; cocinar: debe estar
garantizada; higiene: la higiene
alimentaria, el lavado de manos y
de cara pueden estar garantizados;
el bafio y el lavado de ropa no
pueden garantizarse en el hogar,
pero pueden realizarse en la fuente
de agua.

Consumo de agua potable:
garantizado; cocina: garantizada;
higiene: se garantiza la higiene
alimentaria, el lavado de manos y
de cara en condiciones normales
(sin brotes epidémicos); no se
garantiza una higiene reforzada
durante brotes de enfermedades
infecciosas; también se debe
garantizar el aseo personal y el
lavado de ropa en el hogar.
Higiene: se satisfacen todas las
necesidades. Cocina: se deben
satisfacer todas las necesidades.
Higiene: se deben satisfacer todas
las necesidades de higiene
alimentaria, lavado de manos y

Nivel de

preocupacion
por la salud™

Muy alto

Alto

Medio

Bajo

%3 Es probable que las cantidades utilizadas sean menores si la fuente principal de agua no es continua o
fiable, o si el agua resulta inasequible.
% La seguridad del agua no esta incluida en esta definicién. La seguridad del agua es un problema de salud
independiente del acceso y el uso del agua.
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lavado de cara, incluyendo el bafio
y la lavanderia en casa, asi como la
limpieza del hogar.

46. En segundo lugar, la Sala le recuerda al Minvivienda que, el Decreto 776
de 2025, el cual se incorpora al Decreto 1077 de 2015 (DUR del sector de
Vivienda, Ciudad y territorio), determind los 50 litros/habitante/dia como
el minimo vital a garantizar para mantener la dignidad de los seres
humanos. Dicho supuesto se corrobora en los precedentes jurisprudenciales
emitidos por la Corte Constitucional, tales como: T-546 de 2009, T-891 de
2014, T-394 de 2015, T-641 y T-760 de 2015, T-034 de 2016, T-302 de
2017, T-188 de 2018, SU-092 de 2021, T-161 de 2025, T-484 de 2025, entre
otras.

47. Para concluir, la Sala niega la solicitud del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio de modular el fallo de la Sentencia T-302 de 2017, pues
considera que, menos de 50 litros por persona al dia es una transgresion al
derecho fundamental al agua potable de las nifias y nifios Wayuu, asi como
que un suministro inferior a 20 litros por persona al dia resulta incompatible
con los estandares constitucionales minimos definidos por esta Corporacion
para la garantia del derecho fundamental al agua potable.

48. Ahora bien, al retomar la valoracion de la dimension de disponibilidad,
en cuanto a la obligacién de reportar el nimero de litros de agua potable y
para otros usos diferentes al consumo que recibe ese porcentaje de
poblacion infantil con cobertura, el segundo informe sostiene que “el
porcentaje de poblacién infantil con cobertura no solo cuenta con acceso
formal a una fuente de agua, sino que recibe un volumen suficiente conforme
a los estandares internacionales aplicables™®. A su vez, establece que:

“todas las rehabilitaciones culminadas y puestas en operacion cumplen con dicho
pardmetro técnico minimo, lo que implica que la poblacién infantil beneficiaria recibe
un volumen diario de agua potable que satisface el umbral internacionalmente
reconocido para la garantia del derecho al agua en contextos rurales y dispersos.

(...)

Los calculos del numero de litros suministrados se encuentran soportados en los
estudios técnicos de cada intervencion, los cuales consideran caudal disponible,
capacidad de bombeo, almacenamiento, numero de beneficiarios y esquema de
distribucion implementado en cada comunidad™®’.

55 “Por el cual se reglamentan los lineamientos para garantizar el minimo vital de acueducto y alcantarillado,
se definen las condiciones para asegurar de manera efectiva el acceso al agua apta para consumo humano
y saneamiento bésico, se definen los medios alternos y se reglamenta el articulo 192 de la Ley 2294 de
2023~

% Segundo informe de Avance, pag. 14.

57 Ibid., pag. 13

17



Auto 1019 de 2026

49. Adicionalmente, los informes de avance se acompafian de un documento
en formato Excel, el cual contiene la caracterizacion de los municipios y la
identificacion de los beneficiados de las gestiones efectuadas por las
entidades que conforman el Comité Técnico de Agua Potable, la Sala
identifica una serie de inconvenientes frente a la informacién que alli reposa.

50. En primer lugar, el documento de Excel se compone de nueve (9) hojas
que no cuentan con una introduccion sobre la metodologia de creacion o la
informacidén que se puede desprender de cada una de ellas. En segundo lugar,
las versiones posteriores al primer informe solo incluyeron, de forma
adicional, dos hojas denominadas “NUEVAS INFORME 2” y “NUEVAS
INFORME 3”. En la hoja del informe 2 se da cuenta de una poblacion
beneficiada adicional de 16.951 y de ese numero 3.909 corresponden a
NNAS3® y en la hoja del informe 3 se agrega el reporte de 841 personas
beneficiadas, de las cuales 195 corresponde a NNA.

51. En sintesis, se beneficio a una poblacion total de 159.758 personas, de
las cuales 44.742 son NNA, si se aborda, exclusivamente, los 104550 NNA
reportados en el RMW el porcentaje de NNA beneficiados seria de 42,8%
una cifra inferior al 100% exigido. Por otra parte, solo 23.704 NNA
pertenecientes a 457 comunidades® reciben un suministro mayor a 20 litros,
lo que representa el 22,7% de la poblacion, de los cuales 20.371 NNA (21,3
% de la poblacion) de 307 comunidades acceden a una distancia menor de
1km a la fuente de agua. A continuacion, se presenta de manera desagregada
la informacion disponible sobre los NNA que reciben un suministro de agua
mayor a 20 litros®°:

Tabla 6. Accesibilidad de NNA que reciben un suministro mayor a 20 litros

Municipio Menor de 500 | Entre 500 | Entre 2 y | Mayor a 5 _Sin _ Total
metros metrosy 1 Km | 3 Km Km informacién

Maicao 4.762 NNA | 1.672 NNA de 0 0 0 6.434 NNA
de38C 40 C* de 78 C%

%8 En este apartado se utiliza la expresion nifios, nifias y adolescentes (NNA) debido a que la informacion
reportada por las entidades obligadas desagrega la informacion sobre esta poblacion de manera conjunta.
Aunque se recuerda que los titulares de derechos amparados por la sentencia son nifias y nifios Wayuu.

%9 De aqui en adelante (c).

60 Consultar anexo 9 de la providencia que detalla las comunidades, la ubicacion, la fuente de agua y la
distancia que se recorre para garantizar un suministro mayor a 20 litros a NNA Wayuu de los municipios
priorizados.

®1 No se registré el nimero de NNA en las comunidades de Irrusira y Pasanualu.

62 No se registrd el nimero de NNA en 2 comunidades.
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Manaure 7.611 NNA | 1.094 NNA de 0 0 1.205 NNA | 9.910 NNA
de 110 C®3 51 C% de24C de 185 C®®
. 1.818 NNA 1.818 NNA
Riohacha de 31 C5 0 0 0 0 de 31 C67
Uribia 3.503 NNA 0 837 NNA | 1.202 NNA 0 5.542 NNA
de37C de 58 C de 68 C®8 de 163 C*°
Total 17694 NNA | 2766 NNA de | 837 NNA | 1202 NNA | 1205 NNA | 23704 NNA
de 216 C™° 91 C" de 58 C de 68 C™ de24C de 457 C™®

52. En tercer lugar, respecto del interrogante 7 “;En la actualidad se esta
suministrando agua potable a la comunidad?” se observa que multiples
entidades e instituciones respondieron negativamente para varias
comunidades, sin que el informe se pronuncie o realice analisis alguno frente
a dicha situacion’™. En cuarto lugar, la hoja correspondiente al municipio de
Uribia registra Unicamente 50 comunidades, sin explicacion sobre los
criterios de seleccion o exclusion. En quinto lugar, la hoja denominada
“MANAURE” contiene informacion de los municipios de Maicao y Uribia.
En sexto lugar, la hoja de consolidado presenta informacion exclusivamente
de la Alcaldia de Manaure, el Ministerio de Vivienda y ESEPGUA,
omitiendo a las demas entidades que participaron en el ejercicio de reporte.

53. En conclusion, el anexo reportado no solo carece de informacion
introductoria 'y metodologia precisa, sino que, presenta datos
descontextualizados. Ante este escenario, la Sala encuentra que, el Comité
Técnico de Agua Potable del MESEPP no acreditd los resultados exigidos
en el Auto 899 de 2025, en garantia del derecho fundamental al agua potable
de las y los Wayuu.

54. Por otro lado, la informacion aportada al expediente en el marco de otras
ordenes y las plataformas publicas de informacion tampoco acreditan el
cumplimiento de las 6rdenes emitidas por la Corporacion. Por el contrario,
deja en evidencia que no se adoptaron otras medidas dirigidas a superar los
obstaculos que reiteradamente ha sefialado la Corte, comoquiera que:

83 No se registré el nimero de NNA en las comunidades de Polumaleckat y Shimena.

% No se registré el nimero de NNA en las comunidades de Kasumana # 2, Moti y Wareripa #2.

8 No se registré el nimero de NNA en 5 comunidades.

% No se registré el nimero de NNA en las comunidades de Cerrillo, Cotoprix, Mongui y Villa Martin.
®7No se registré el nimero de NNA en 4 comunidades.

8 No se registré el nimero de NNA en las comunidades de Patsuapu, San Vicente y Atamunou.

% No se registré el nimero de NNA en 3 comunidades.

0 No se registrd el nimero de NNA en 6 comunidades.

1 No se registrd el nimero de NNA en 5 comunidades.

2 No se registrd el nimero de NNA en 3 comunidades.

3 No se registrd el nimero de NNA en 14 comunidades.

" La hoja de Excel denominada “MANAURE” reporta 1255 comunidades sin suministro de agua potable.
Por otro lado, en la hoja denominada “ESEPGUA” se reportan 297, mientras que, la hoja “RIOHACHA”
identifica 503 comunidades.
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a) Aunque varias tablas aportadas (sobre rehabilitaciones y pilas publicas)
incluyen namero de familias y personas beneficiadas, no se define cual es
la linea base, es decir, cuantas personas hay en total, ni se presentan datos
desagregados por rango etario y pertenencia étnica. Por lo tanto, las
obligadas no indican cual es la poblacion infantil que deberia disponer del
agua de manera continua y suficiente, ni la que en la actualidad accede a
ella.

b) En algunas tablas se reportan datos importantes como la ubicacion de
la intervencion, el tipo de infraestructura, el nombre de quien la ejecutd,
la financiacion, el namero de personas beneficiadas y la capacidad de la
infraestructura. Sin embargo, no determinan si todas las personas
indicadas reciben de manera continua y suficiente los 20 litros de agua
diariamente, ni cuantas de ellas son nifias y nifios. En aquellos casos en
los que se reporta que la planta esta en capacidad de proveer diariamente
una cantidad de litros que, al parecer, garantiza ese consumo minimo, no
existen datos sobre la calidad del agua™.

c) Algunas tablas, al referirse a rehabilitaciones, estan asociadas a un
periodo, sin que se haya probado que, a partir de la intervencién, la
infraestructura provee agua en los litros minimos dispuestos en la
sentencia y en el auto de valoracion. Es decir, si ese nimero de personas
contaran de manera definitiva y continua con el servicio’®.

55. Por otro lado, los informes de verificacion territorial practicados por la
Procuraduria y la Contraloria, asi como, el llevado a cabo por la Defensoria,
mencionan avances significativos en la dimensién de disponibilidad. Sin
embargo, revelan deficiencias relevantes en la operacion de la infraestructura
destinada a garantizar el goce efectivo de este derecho, principalmente, las
afectaciones a la continuidad del servicio. Se resaltan las siguientes:

Tabla 7. Reporte de verificacion en territorio Wayuu en materia de la dimension de
"disponibilidad del agua"

En relacion con la visita realizada en la Rancheria Elepelio,
ubicada en el municipio de Manaure. Al momento de realizar la
descripcion y estado de la infraestructura (Pozo mejorado), se
evidencid que: “el sistema no se encuentra funcionando. La
comunidad reportd afectaciones en componentes clave
(molino/equipos), incluyendo tubo roto y bomba fuera de
operacion, encontrandose el sistema en mantenimiento y sin
disponibilidad de agua potable”.

Informe de la
Procuraduria y
la Contraloria

Pag. 59

75 Sobre este Gltimo aspecto el Auto lo desarrollara en el acéapite correspondiente a dicha dimension.
6 Para mas informacion consultar los Anexos de la presente providencia, puntualmente, el anexo 12
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Se evidenci6 que el componente de agua potable reporta
avances materiales con la construccion, mantenimiento,
rehabilitacion y demas acciones encaminadas para el acceso y
disponibilidad de agua para la poblacion Wayuu en los cuatro
municipios cobijados en la sentencia, sin embargo, continda
siendo preocupante la falta de claridad respecto a la fase de | Pag. 87
sostenibilidad, operacion y aseguramiento de los proyectos y/o
soluciones implementadas. Razon por la cual desde la
Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General
de la Nacion se resalta la necesidad de reforzar las acciones para
obtener un avance significativo en este aspecto.
El archivo de Excel que consolida la informacion de las
comunidades evidencia que, de 73 intervenciones visitadas: 51 | Formato
se encuentran en operacion, mientras que 22 no presentan | Excel
estado operativo.
En las observaciones finales identifica: “Fallas en los
equipos de bombeo, las cuales afectan la continuidad y | Pég. 18
disponibilidad del servicio en algunas comunidades”.
La mayoria de las comunidades evaluadas cumple el
componente de disponibilidad de agua potable para consumo
humano. No obstante, se identificaron fallas operativas en
algunas plantas de potabilizacion que limitan su capacidad,
y en un grupo reducido de comunidades dichas deficiencias
impiden el cumplimiento del componente. Adicionalmente,
un numero significativo de comunidades dispone de agua
para el consumo animal.
De las 39 comunidades visitadas, se observa una distribucion
relativamente equilibrada entre las tres categorias: 12
Informe de la | cumplen con el criterio evaluado, 11 se encuentran en
Defensoria proceso y 16 presentan incumplimiento. Si bien se | Pag. 240
evidencian avances en la garantia del componente, mas de la
mitad de los casos aun requieren acciones de fortalecimiento
0 ajustes estructurales para alcanzar el cumplimiento pleno.
Recomendaciones: “de manera perentoria, la cartera
ministerial debera adelantar las acciones a que haya lugar con
el fin de propender por la mejora en la infraestructura sobre
las obras que presentan debilidades. Esto con el fin de que el | Pag. 247
recurso hidrico potable esté disponible para el consumo
humano de los habitantes de cada uno de los centros
poblados donde se evidenciaron falencias”.

Anexo 8.
Contraloria

Pag. 222

56. En particular, las verificaciones se circunscribieron a puntos previamente
referenciados por el Ministerio, respecto de los cuales la Sala ha constatado
una cobertura inferior a la requerida y un funcionamiento no plenamente
satisfactorio. En este contexto, si bien se reconocen los avances reportados,
la Sala concluye que no se encuentra suficientemente acreditada la
dimension de disponibilidad del derecho al agua, puesto que, incluso en las
obras reportadas en los informes, la falta de cobertura y de una operacion
permanente y continua, no permiten afirmar que, por lo menos, el 66% de la
poblacidn infantil conocida recibe agua en la cantidad ordenada por la Corte
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en la Sentencia T-302 de 2017 y los demas autos que han emitido 6rdenes de
urgencia para atender las necesidades de agua de la poblacion protegida en
el fallo.

57. Era necesario que las obligadas remitieran a la Sala un consolidado de:
(i) la poblacion total de nifias y nifios Wayuu que habitan en cada uno de los
cuatro municipios priorizados, (ii) cuantas y cuantos de ellos acceden a 20
litros de agua y (iii) si su ubicacion es rural o urbana. Como se muestra en el
siguiente cuadro:

Tabla 8. Datos que debian reportarse en materia de disponibilidad
Municipio | Total de | Nifias y nifios que | Litros para | Litros para | Rural/urbana
nifias y nifios | acceden a 20 litros | consumo otros usos
de agua diariamente
Total Total

58. Para sustentar esos consolidados, las obligadas hubieran podido
presentar otra matriz mucho mas discriminada, pero, en todo caso, facil de
comprender y en la que se apreciara a partir de qué fuentes se suministra esa
cantidad. Esa matriz podia contener los siguientes datos:

Tabla 9. Datos para acreditar poblacion y litros de agua

Total, de nifias | Nifas y nifios que acceden a Infraestructuras que

Comunidad y nifios 20 litros de agua diariamente proveen el agua

Municipio

4.1.3. Frente a la dimension de accesibilidad como ambito de proteccion
del derecho al agua

59. La Sentencia T-302 de 2017 determiné que, este componente incluia la
accesibilidad fisica, econdémica, no discriminacion y acceso a la
informacion’. Ademas, sefialé que, salvo mejor criterio de las entidades y
del pueblo Wayuu, un recorrido de més de dos horas a pie para obtener agua
es una barrera irrazonable y desproporcionada’®. En esta materia, la orden
concreta se encuentra en los literales b) y d) del f. j. 172 del Auto 899 de
2025, la cual exigié indicar el porcentaje de poblacion que se encuentra a
menos de 2 horas de distancia de la fuente de agua. Discriminado entre zona
urbanay zona rural.

4.1.3.1.b) Porcentaje de poblacién infantil que tiene cobertura de agua, discriminada

" Corte Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, f. j. 9.4.1.1. [2]
8 |bid.
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por zona urbanay rural.

60. Sobre esto, el Comité Técnico de Agua Potable respondid, en su primer
informe, que a través de la infraestructura para proveer agua potable se ha
beneficiado a 40.638 nifios, nifias y adolescentes, 1o que corresponde al
38.87% del total de esta poblacion que habita en los municipios accionados.
No obstante, el informe advierte que, si se toma la poblacién proyectada por
el DANE basadas en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018,
esto es 177.045 nifios, nifias y adolescentes Wayuu, estima que el porcentaje
de nifios beneficiados se reduciria al 22.95%°. Adicionalmente, advierte:

“una discrepancia significativa entre los datos recolectados por los municipios y las
cifras reportadas por el DANE. Esta diferencia resulta especialmente relevante si se
tiene en cuenta que las Unicas caracterizaciones poblacionales culminadas
corresponden a los municipios de Manaure y Riohacha, mientras que, en el caso de
Uribia, la informacion disponible proviene de una muestra considerablemente
reducida, lo que limita su representatividad y precision”®°

61. Posteriormente, en el segundo y tercer informe, afirma que la
discriminacion porcentual entre zona urbana y rural se detalla en los cuadros
y anexos técnicos que acomparian el informe. Sin embargo, al constatar los
anexos, no se identificé el dato requerido. La Sala encontré que, tanto en el
geovisor del Plan Wiin Ulees, la plataforma Sinergia, asi como, en el
documento de Excel que contiene la caracterizacion®!, se hace mencion de
personas beneficiadas, sin especificacion en términos porcentuales de la
poblacion infantil que tiene cobertura de agua, ni discriminada por zona
urbanay rural.

62. Sin embargo, en el tercer informe asevera que las intervenciones en
infraestructura han permitido asegurar el acceso al recurso hidrico para
159.758 habitantes, lo que permitiria alcanzar una cobertura del 74,49%
respecto de la poblacion certificada en el RMW y un 39,05% respecto de la
poblacion proyectada por el DANE®, ofrece un porcentaje de cumplimiento
inferior al 66% exigido para el segundo informe y del 100% exigido para el
tercer informe.

63. Sobre este punto, la Sala reitera las criticas previamente realizadas al

9 Cfr. Primer informe de avance, pag. 18.

8 bid. pag. 17.

81 Cfr. Expediente digital carpeta “28 Seguimiento objetivo minimo agua”, subcarpeta “Auto899de2025 -
PrimeraValoracidén”, subcarpeta “Respuestas”, subcarpeta “170727TercerInformeAuto899”, documento
“Instrumento de consolidacion de la informacion del auto 899 de 2025.x1sx”.

82 Cfr. Expediente digital carpeta “28 Seguimiento objetivo minimo agua”, subcarpeta “Auto899de2025 -
PrimeraValoracion”, subcarpeta “Respuestas”, subcarpeta “170727TercerInformeAuto899”, Documento
“170727TercerInforme Auto899”, folios 19 y 20 del PDF.
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RMW, pues al ser una herramienta inacabada y que no contempla la
poblacion indigena Wayuu de las zonas urbanas, no brinda la certeza
suficiente, ni alcanza el total de la poblacién requerida. A su vez, la
proyeccion poblacional del DANE, segun lo expuesto en el propio informe,
no solo no incluye la poblacion indigena urbana, sino que, no discrimina la
poblacion indigena de la no indigena que habita en la ruralidad.

64. En consecuencia, la Sala encuentra que, en primer lugar, la respuesta no
ofrece datos diferenciados de la poblaciéon rural y urbana, como lo exige el
Auto 899 de 2025. Ademas, alerta sobre las discrepancias en los datos, lo
que impide otorgarle credibilidad y confianza al porcentaje brindado. En este
sentido, no se demuestra con certeza y precision que la cobertura de agua
alcance el 100% esperado, después de ocho afios de notificada la Sentencia
T-302 de 2017.

4.1.3.2. d) indicar el porcentaje de poblacion gue se encuentra a menos de 2 horas de
distancia de la fuente de agua. Discriminado entre zona urbanay zona rural.

65. Ambos informes supeditan la medicion a un programa por parte del
DANE, que se encuentra en elaboracion, el cual permitira calcular los
tiempos de desplazamiento desde puntos de origen hacia puntos de interés
empleando una malla vial. Dicho sistema tiene como finalidad incorporar los
caminos ancestrales para medir con mayor precision la distancia a los puntos
de agua. En sus palabras:

“se reitera que esta cartera se encuentra a la espera de la consolidacién y puesta
en funcionamiento de la herramienta estadistica por parte del DANE, a fin de
contar con una medicion oficial, estandarizada y verificable que permita reportar
de manera definitiva el porcentaje de poblacién que cumple con el parametro de
accesibilidad establecido por ese Alto Tribunal”’®3,

66. Adicionalmente, informan que: (i) la totalidad de las rehabilitaciones
realizadas por el Ministerio se ubican a una distancia menor de 500 metros
de la fuente de agua; (ii) en cuanto a las pilas publicas, las distancias varian
segun cada esquema; y (iii) advierten que el inico municipio que rehabilito
fuentes de agua con tratamiento fue Manaure. Mientras que, Maicao y Uribia
realizaron rehabilitaciones sin tratamiento y el Distrito de Riohacha no
rehabilité ninguna fuente®,

67. Frente a esta dimension, es necesario advertir que, no es de recibo para
la Sala las respuestas que se plantean en términos prospectivos,
puntualmente, hasta que el programa por parte del DANE no se materialice

8 Segundo informe de Avance, pag. 15
8 Primer Informe de avance, pag. 23
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y sea una realidad, no puede ser tenida en cuenta por la Sala en sus labores
de seguimiento. En consecuencia, las entidades obligadas no acreditaron que
el acceso a las fuentes de agua existentes cumpla con las érdenes de la
sentencia. Tampoco demostraron el acatamiento de las exigencias del Auto
899 de 2025, ni de otras realizadas durante el seguimiento.

68. A su vez, los informes de verificacion territorial evidenciaron fallas
estructurales y reiteradas en la accesibilidad al agua potable en varias
comunidades Wayuu. De manera transversal, se identificd: (i) inoperatividad
o fallas técnicas de los sistemas hidricos, principalmente asociados a falta de
mantenimiento; (ii) dependencia de puntos uUnicos de captacién o
distribucion, lo que obliga a desplazamientos prolongados como barreras
fisicas de acceso; (iii) suministro intermitente; (iv) uso de fuentes
alternativas no seguras, como agua cruda, salobre o pozos artesanales
insalubres, asi como una creciente dependencia de carrotanques; y (v) débil
sostenibilidad institucional y operativa, evidenciada en retrasos en la entrega
formal de las obras, conflictos contractuales, falta de definicidén de esquemas
de operacién y mantenimiento®.

69. Era necesario que, de la misma forma que en el componente de
disponibilidad, el Comité Tecnico de Agua, aportara un informe en el que
demostrara el cumplimiento de lo ordenado y que, de manera clara,
contuviera la siguiente informacion:

Tabla 10. Datos que debian reportarse en materia de accesibilidad
Total de | Nifias y nifios que 2“2]?”3/8 nollgos
Municipio | Comunidad | nifias y | acceden a 20 litros Rural/urbana

nifios de agua horas - de la
g fuente de agua

Total Total

70. Por otro lado, la Sala solo cuenta con la informacién reportada en el
marco de los autos emitidos sobre del Plan Provisional. Al respecto, si bien
algunas de las tablas introducen el nombre de las comunidades o datos de
georreferenciacion que la Sala ha solicitado con el fin de tomarlos en cuenta
para futuras verificaciones del Ministerio Publico, la sociedad civil, los
organos de control y eventuales expertas y expertos, estos no establecen las
distancias que las personas deben recorrer hacia la fuente mas cercana, ni el
tiempo que toman esos recorridos. Tampoco se acredito la superacion de las
barreras econdmicas que impiden la creacion y sostenibilidad de las
alternativas.

8 Para profundizar en esta informacion, verificar los anexos de la presente providencia, puntualmente, el
Anexo 11, tabla 35.
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71. Las fuentes aportadas identificaron las condiciones de acceso al agua de
44.742 nifos, nifas y adolescentes y de 1.063 comunidades, aunque se
advierte que en la informacién reportada no se presentd el namero total de
nifnos, nifias y adolescentes de 176 comunidades, de las cuales 142 se
encuentran ubicados en el municipio de Manaure. A continuacion, se
presenta la informacion que se report6®:

Tabla 11. Distancia aproximada entre el medio de captacion de agua y la comunidad
Menor Entre
Municipio | de 500 500 Entre 1 | Entre 2 | Entre 3 | Mayor sln | Total
metros |y2Km | y3Km |[y4Km |a5Km | informacion
metros
y1Km
7106 1672 8778
Maicao NNA de | NNAde | O 0 0 0 0 NNA de
50C 40 C¥ 90 C88
10029 1094 14956
Manaure NNA de | NNAde | O 0 0 0 35323:,__’7'\3311'6‘ NNA de
134C® | 51C% 442 C%
4478 1478 395 212 6705
Riohacha | NNA de | "O0NA T NNA | NNA | NNA |0 oA de | NNA de
77C% de76C | del11C |[de3C 173 C%
1202
7848 3560 837 14303
Uribia NNA de | NNAde | 0 NNA |0 A e | 520 Qe ™ | NNA de
49C 144 C% de 58 C o7 358 C%

8 Cfr. Expediente digital carpeta “28 Seguimiento objetivo minimo agua”, subcarpeta “Auto899de2025 -
PrimeraValoracion”, subcarpeta “Respuestas”, subcarpeta “170726TercerInformeAuto899”, Excel
“Instrumento de consolidacion de la informacion del auto 899 de 2025,

87 No se registré el nimero de NNA en las comunidades de Irrusira y Pasanualu.

8 No se reporta el nimero total de nifios, nifias y adolescentes de 2 comunidades.

89 No se registré el nimero de NNA en las comunidades de Polumaleckat y Shimena.

% No se registré el nimero de NNA en las comunidades de Kasumana # 2, Moti y Wareripa #2.

%1 No se reporta el niimero de nifios, nifias y adolescentes de 137 comunidades.

%2 No se reporta el nimero total de nifios, nifias y adolescentes de 142 comunidades.

% No se registré el nimero de NNA en las comunidades de Cerrillo, Cotoprix, Mongui, Villa Martin,
Jesomana, Geketzapata, Kemionmana y Macurema.

% No se registrd el nimero de NNA en las comunidades de la comunidad El Pasito.

% No se registrd el nimero de NNA en 9 comunidades.

% No se registré el nimero de NNA en las comunidades de Mapuain, Tolima, Buen Samaritano, Suptalu,
La Loma, Erruleitu, Orochon, Jimulatshi, Kasuaspa, Ishipana, Poso, Walamalou, Media Luna, Poulaput y
Matunali.

% No se registré el nimero de NNA en las comunidades de Patsuapu, San Vicente y Atamunou.

% No se registré el nimero de NNA en las comunidades de Katsaliamana # 2, Pulowi, Latakat, Los Olivos
e lguana.

% No se registré el nimero de NNA en 23 comunidades.
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1202 44742
NNA 4755 NNA | NNA de
de 68| de299 C!® | 1063
clo2 clo4

29461 6402 1478 1232 212
Total NNA de | NNA de | NNA NNA NNA
310C¥0 | 238C¥0 | de76 C | de69C | de3C

72. No obstante, los resultados allegados no demuestran que la totalidad de
las personas pertenecientes a cada comunidad indigena Wayuu cuenta con
acceso a una fuente de agua ubicada a menos de dos (2) horas de recorrido.

73. La Sala recuerda la informacidn suministrada por el perito en agua que
asistio a la inspeccion judicial realizada el 21 de septiembre de 20211%,
informacion que se basa en datos de 2020, Segun el perito, mas de 1000m
(1 km) de distancia, 0 30 minutos de tiempo total para la recoleccién del agua
genera una preocupacién muy alta para la salud.

74. A continuacién la Corte recuerda que, la OMS ha sido reiterativa al
considerar que “si un hogar utiliza una fuente mejorada que no esta
disponible de forma inmediata (es decir, si debe realizar un trayecto de ida y
vuelta para buscar agua cuya duracion, incluida la correspondiente fila de
espera, es superior a 30 minutos), dicha fuente se clasificara como un
servicio ‘limitado’ (...) si la fuente mejorada estd disponible de manera
inmediata en un punto cercano al hogar (es decir, si el trayecto de ida y vuelta
para buscar agua tiene una duracion de 30 minutos o menos, incluida la
correspondiente fila de espera), se clasificard como servicio ‘basico’>%",

75. En este punto vale la pena reiterar que en el Auto 899 de 2025, la Sala

100 De las 310 comunidades reportadas no se reportd el nimero de nifios, nifias y adolescentes en 10
comunidades.

101 De las 238 comunidades reportadas no se reportd el nimero de nifios, nifias y adolescentes en 20
comunidades.

102 No se registré el nimero de NNA en 3 comunidades.

103 No se reporta el nimero de nifios, nifias y adolescentes de 143 comunidades.

104 No se reporta el niimero de nifios, nifias y adolescentes de 176 comunidades.

195 En esta oportunidad el experto fue Felipe Nufiez Forero. Cfr. Expediente digital carpeta “08 Auto 443
de 2021 Inspeccion judicial del 24-09-217, subcarpeta “19Auto443de202 1inspeccionJudicial”, subcarpeta
“O8RespuestasRecibidas”, archivo “14InformeComponenteAgua”.

106 |_a fuente utilizada por el perito fue World Health Organization, “Domestic Water quantity, service level
and health” (second edition), 2020. Consultado en
https://www.who.int/publications/i/item/9789240015241

107 UNICEF y OMS, Agua potable gestionada de forma segura. https://data.unicef.org » uploads » 2017/03
JMP-SMDW-TR-Feb-2017_Spanish.pdf. Consulta realizada el 23 de octubre de 2025.

En una publicacion posterior, la OMS indicé que “En 2022, 5600 millones de personas se abastecian a
través de un servicio de suministro de agua para consumo humano gestionado de forma segura, es decir,
ubicado en el lugar de uso, disponible cuando se necesita y no contaminado. Entre los restantes 2200
millones de personas sin servicios gestionados de forma segura se contaban en 2022: 1500 millones de
personas que gozaban de servicios basicos, es decir, acceso a una fuente mejorada de suministro de agua a
menos de 30 minutos en un trayecto de ida y vuelta; 292 millones de personas con servicios limitados, es
decir, con una fuente mejorada de suministro de agua situada a una distancia de mas de 30 minutos; (...).”
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/drinking-water. Consulta realizada el 25 de octubre
de 2025.
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anotd que los estandares inicialmente fijados en la Sentencia T-302 de 2017
eran mas flexibles que los dispuestos por la comunidad internacional. La Sala
recordd que para la Asamblea General de las Naciones Unidas el nimero de
litros diarios por persona debe estar entre 50 y 100, con un coste que no deberia
superar el 3% de los ingresos del hogar, cuya fuente esté a menos de 1.000
metros del hogar y su recogida no deberia superar los 30 minutost®®. Ninguno
de esos parametros, ni siquiera los mas flexibles establecidos en su momento
por la Corte, se evidencia en alguno de los informes de las obligadas, ni en
los reportes de sus plataformas.

76. Nuevamente la Sala hace énfasis en que ademas de desatenderse la
urgencia que la sentencia y los autos de seguimiento le han aplicado al
objetivo que apunta a que la nifiez Wayuu tenga agua en condiciones de
accesibilidad, persiste la desatencion de un deber basico como es la
caracterizacion de las comunidades y mejoras de la informacién. De esta
manera, tanto los mandatos dirigidos al goce material del derecho, como las
bases instrumentales para tomar decisiones y acreditar resultados, siguen
incumplidos®®.

77. En ese orden, la Sala evidencia que no hay pruebas que demuestren que
el 66% o mas de las nifias y nifios acceden a una fuente de agua potable de
manera inmediata, 0 lo hacen a un servicio béasico, esto es, a uno ubicado,
segun los parametros de la sentencia a maximo 2 horas. De esta manera, debe
concluirse que la mayoria de las nifias y nifios no tienen acceso al agua'*’.

4.1.4. Frente a la dimension de calidad como ambito de proteccion del
derecho al agua

78. La Sentencia T-302 de 2017, dispuso que debia medirse, como minimo,
el Indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA), de acuerdo con los
lineamientos de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
Las metas que se planteen en calidad deben prever una disminucién

108 Cfr. en el siguiente enlace: https://www.un.org/es/global-
issues/water#:~:text=La%20Asamblea%?20reconoci%C3%B3%20el%20derecho,hogar

109 Sobre este punto, en la Sentencia T-276 de 2022 la Corte indicé que: “[E]xiste una creciente linea
jurisprudencial que ha abordado los censos y demas informacidn estadistica de grupos poblacionales como
una cuestién de derechos fundamentales. Por ejemplo, frente a los habitantes de calle; las familias que
ocupan predios de alto riesgo; recicladores informales; vendedores informales; familias que arbitrariamente
quedaron excluidas del censo que permite acceder a ayudas o programas sociales del Estado; asi como los
mdltiples pronunciamientos de la Corte frente a los problemas en la inclusion dentro del Registro Unico de
Victimas. Estos fallos comparten un elemento coman: la inclusion en los registros estadisticos oficiales y
la correcta identificacion resulta esencial para la garantia de los derechos fundamentales, especialmente de
aquellos grupos que por sus condiciones de pobreza, interculturalidad o marginalidad han sido rezagados”.
110 Como se demuestra a lo largo de la providencia, solo 44.742 NNA reciben el abastecimiento de agua,lo
que representa el 42,8% de la poblacién, teniendo como base el RMW, sin que en todos los casos secumpla
con el estandar de 20 litros diarios, una distancia maxima de 2 horas y el IRCA en calidad de agua.
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constante del IRCA en el Departamento de La Guajira. Posteriormente, el
Auto 696 de 2022 reitero el deber de asegurar, como minimo, la medicion
del IRCA. Los indicadores de calidad de agua, no se limitan al IRCA, el
Gobierno Nacional podia disefiar otros criterios de medicidn que permitiesen
brindar, de manera regular, certeza sobre la calidad del agua que se consume.
No obstante, esa nueva creacion no podria, en ningun caso, brindar menos
garantias que el IRCA.

79. Finalmente, el Auto 899 de 2025, en el literal €) del fundamento juridico
172, exigio “el IRCA del agua suministrada a la poblacidon con cobertura
para consumo” y ordend acreditar que los municipios remitieron
oportunamente esa informacién a las demas entidades, especialmente a la
Superservicios, encargada del Esquema de Monitoreo (EM).

80. En la primera respuesta al Auto 899 de 2025, la Consejeria sefiald,
basada en un informe de Minvivienda, que no era posible entregar reportes
del IRCA en cuatro (4) meses, debido a: (i) que la normativa actual no
contempla esquemas diferenciales ni sistemas comunitarios, predominantes
en La Guajira; (ii) limitaciones de la Secretaria de Salud Departamental (Ley
550 de 2019, falta de personal, logistica e insumos); (iii) dispersion
geogréfica, vias intransitables y falta de georreferenciacion de sistemas; y
(iv) que la viabilidad del reporte depende de la expedicién de la politica de
gestion comunitaria del agua (Ley 2294 de 2023) y ajustes normativos,
proyectados para agosto de 202611,

81. En cumplimiento de lo ordenado, era necesario que las entidades
obligadas remitieran a esta Sala un consolidado verificable de los resultados
del IRCA del agua que recibe la nifiez Wayuu en los municipios priorizados
por la sentencia, con un nivel de desagregacion que permitiera constatar la
medicion y su resultado, como minimo, en los siguientes términos:

Tabla 12. Resultados IRCA
Fecha | Fecha Tipo y nombre
de la de Municipio | Comunidad de la % IRCA | Nivel de riesgo
muestra | proceso Infraestructura

82. Frente a la barrera normativa que impediria la medicion del IRCA2, la
Sala advierte que dicha afirmacion no se acredita a partir de la normativa
aplicable. En efecto, el articulo 1 del Decreto 1575 de 2007 establece que
este “aplica a todas las personas prestadoras que suministren o
distribuyan agua para consumo humano, ya sea cruda o tratada, en todo

111 Cfr. Expediente digital (ob. cit), 020925ConsejeriaSobreOrden2A89925, folio 7 del PDF.
112 Cfr. Expediente digital (ob. cit), Informe Comité Agua Potable, folio 8 del PDF.
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el territorio nacional (...)” (negrilla fuera del texto). De igual forma, el
articulo 2 del mismo decreto define a las personas prestadoras como aquellas
que, de conformidad con la Ley 142 de 1994, suministran agua para consumo
humano tratada o sin tratamiento (negrilla por fuera del texto original). En
esa linea, el articulo 9.5 del Decreto 1575 de 2007 dispone expresamente que
cuando la persona prestadora preste el servicio a través de medios alternos
como carrotanques y pilas publicas, “se debe realizar el control de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas del agua” conforme a lo
alli previsto.

83. El articulo 6 del Decreto 1575 de 2007 establece que la Superservicios
es la autoridad competente para iniciar investigaciones e imponer sanciones
a las personas prestadoras que suministren o distribuyan agua para consumo
humano por incumplimiento del decreto y en los actos administrativos que
lo desarrollen, sin perjuicio de la autoridad sanitaria en dicha materia. Es
decir, la Superservicios no solo puede, sino que, debe cumplir con su
responsabilidad en relaciéon con el control y vigilancia para garantizar la
calidad del agua!'3. En consecuencia, no se constata, en términos normativos,
una imposibilidad general para el ejercicio de vigilancia y control de la
calidad del agua para consumo humano en los términos exigidos por esta
Corte.

84. La Sala precisa que, conforme a la seccion 3 del Decreto 1898 de 201614,
los administradores de puntos de suministro o de abastos de agua no son
sujetos de vigilancia por parte de la Superservicios segun el paragrafo 2° del
articulo 2.3.7.1.3.1., y que, de acuerdo con el paragrafo del articulo
2.3.7.1.3.2., al no ser personas prestadoras del servicio publico de acueducto,
corresponde a la autoridad sanitaria competente la vigilancia para la
promocion de la salud y la prevencion de la enfermedad. Sin embargo, esta
precision no releva a las entidades obligadas de medir el IRCA como
minimo, ni de articular sus competencias para acreditar resultados
verificables, en cumplimiento de las érdenes judiciales vigentes.

85. Ademas, el Minvivienda informo que el 1 de septiembre de 2025 expidi6
el Decreto 960 de 2025 sobre Gestion Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Basico, y sostuvo que dicha regulacion ayuda a superar la
supuesta barrera normatival®®. El articulo 2.3.8.2.7. de ese decreto prevé que
el Gestor Comunitario que preste el servicio publico de acueducto y no
alcance estandares de prestacion podré optar por cumplimiento diferencial y

113 Articulos 4 y 23 del Decreto 1575 del 2007.

114 Por el cual se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1, a la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que
reglamenta parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales
para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales

115 Cfr. Primer informe de avance, folio 23 del PDF.
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progresivo. A su vez, el Decreto 960 de 2025 estima que la Superservicios
conserva su competencia de inspeccion, vigilancia y control respecto de los
gestores comunitarios que prestan servicios pablicos, y la ejercera sobre los
sistemas de aprovisionamiento que administran. En ese marco, la Sala
advierte que el cumplimiento diferencial y progresivo no desplaza la
exigencia minima de medicion del IRCA para evidenciar avances
verificables en materia de calidad del agua®?®.

86. La Superservicios sostuvo que no tiene competencia para participar en la
medicion y/o vigilancia del IRCA en las comunidades objeto de la
sentencial’’. Sin embargo, de acuerdo con la informacién obrante en el
expediente, dicha entidad figura como responsable de la accidn 10 del PPA
“Esquema de Monitoreo (EM) respecto al acceso, disponibilidad y calidad
del agua para las comunidades Wayuu”!8, cuyo indicador incluye “IRCA
(%) promedio mensual por sistema de abastecimiento de agua potable por
municipio (rural)”'!®, accién aprobada mediante el Auto 1892 de 2024120,

87. Asimismo, durante la sesion técnica del 14 de junio de 2024, convocada
mediante el Auto 825 de 2024, la entonces ministra de Vivienda, Ciudad y
Territorio reportd un avance del 82% en el disefio del EM por parte de la
Superservicios e indicé que se encontraba pendiente su puesta en marcha'?:,

116 Cfr. Primer informe de avance, folio 23 del PDF.

17 Las razones expuestas son las siguientes: (i) el suministro de agua cruda, no se considera un servicio
publico domiciliario; (ii) la vigilancia ejercida por la SSPD sobre la calidad del agua se restringe a aquella
suministrada por los prestadores de servicios publicos; la cual se realiza a partir de los resultados del IRCA
publicados por las autoridades sanitarias en el SIVICAP o el derivado de las muestras practicadas por la
SSPD por intermedio de laboratorios autorizados; (iii) la competencia anterior se restringe a las muestras
de vigilancia tomadas por la autoridad sanitaria competente (o por la SSPD), cumpliendo los criterios
definidos en la Resolucién 811 de 2011; (iv) las facultades de esta SSPD en el contexto de un esquema
diferencial versan Unica y exclusivamente sobre prestadores de servicios publicos domiciliarios, mas (sic)
no sobre soluciones alternativas de provisién de agua; (v) las soluciones no convencionales para el
abastecimiento colectivo de agua potable en zonas rurales, como las pilas publicas, pueden ser objeto de
inspeccion, vigilancia y control de la SSPD, Unicamente en el contexto de esquemas diferenciales de
prestacion del servicio, sin vocacion de permanencia; previo cumplimiento de los requisitos para la
adopcidn del esquema diferencial correspondiente, lo que incluye la formulacion y adopcion de un Plan de
Gestion que cumpla lo dispuesto en la Resolucion 571 de 2019, y (vi )hasta la fecha, ningin esquema
diferencial rural ha sido registrado ante la SSPD, debido al incumplimiento de los requisitos definidos por
las normas aplicables Cfr. Expediente digital (ob. cit), Anexo 1. Insumos de las entidades, folio 11 del PDF
118 Auto 1843 de 2024, mediante el cual la Sala Especial valoro el Plan Provisional de Accién remitido por
las obligadas en cumplimiento de lo ordenado en los autos 696 de 2022, 1290 de 2023 y 311 de 2024,
Anexo, Tabla 8. Sintesis del derecho al agua.

119 Cfr. Expediente digital carpeta “21 Auto 480 de 2023 Metodologia de seguimiento”, subcarpeta
“Respuestas”, subcarpeta “28-09-23 Consejeria Presidencial para las Regiones” documento “18-08-23
Remision bateria de indicadores”, folios 117 y 118 del PDF.

120 Auto 1892 de 2024, mediante el cual la Sala Especial valoré el cumplimiento del Auto 480 de 2023, a
través del cual se fijé la metodologia de seguimiento y se ordend la creacidn de una bateria de IGED, Anexo
I — Resumen y valoracién de bateria de IGED, Tabla I11: Derecho al agua.

121 |_a participacion del Minvivienda se puede observar del minuto 2:48:45 — 3:11:30. A su vez, la sesion
técnica puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=Tt79PwKqZ-A
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88. En ese contexto, la Sala constata que la Superservicios no aporto
informacion sobre la forma en que evaluara el indicador de IRCA referido,
ni allegd soportes verificables de medicidn en el marco del EM, pese a que
la entidad habia informado que el esquema estaba en fase de implementacion
y que se construia con informacién de muestras de calidad al agua utilizada
por las comunidades para consumo. De igual forma, la plataforma Sinergia
reporta el indicador con avance del 100%%%2, sin que en el expediente se
encuentren documentos cargados que sustenten dicho avance y permitan
verificar la medicion del IRCA como minimo.

89. La Superservicios en cumplimiento de la Ley 1955 de 2019'2® también
reporto la gestion consistente en “toma de muestras de calidad del agua para
consumo humano en comunidades Wayuu e infraestructura de
abastecimiento y aprovisionamiento de agua para consumo humano en
comunidades o estructuras en las que se llenan los carrotanques para su
posterior entrega a la poblacién ubicada en la zona rural dispersa, que sirve
de linea base en la implementacion del EM”*?* y ha informado que ha
adelantado procesos sancionatorios por incumplimiento de normas de
calidad del agua en Maicao, Manaure, Uribia y el Distrito de Riohacha!?.
Sin embargo, esa informacion no sustituye ni acredita el cumplimiento de lo
ordenado, pues no se traduce en un consolidado verificable del IRCA del
agua suministrada a la poblacion con cobertura para consumo, ni acredita la
remision oportuna de los municipios a las entidades correspondientes.

90. La Sala recuerda que el articulo 8 del Decreto 1575 de 2007 asigna a las
direcciones departamentales, distritales y municipales de salud funciones de
vigilancia de las caracteristicas del agua, calculo del IRCA y reporte al
Sivicap, en los términos alli definidos. De igual forma, el articulo 20 del
mismo decreto dispone que las autoridades sanitarias, a través de los
laboratorios departamentales y distritales de salud publica, deben realizar
analisis fisicos, quimicos y microbiolédgicos de vigilancia para garantizar la
calidad del agua. Asimismo, el articulo 9 del decreto impone a las

122 Cfr. Expediente digital carpeta “13 Auto del 22-07-22 Sesion Técnica del 02-08-22”, subcarpeta
“Respuestas entidades”, documento “Consejeria para las regiones OFI 22-00075233 IDM”, folio 58 del
PDF.

123 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la
equidad.

124 Articulo 15.

125 Cfr. Expediente digital, carpeta “09 Seguimiento Transparencia”, subcarpeta “Auto del 14 de marzo de
2023 Parametros Informacion Transparencia”, subcarpeta “Respuestas”, subcarpeta “23-06-23 Informe
conjunto”, subcarpeta “ANEXOS”, subcarpeta “Superintendencia de servicios publicos domiciliarios”,
subcarpeta “7_4 ACTOS ADMINISTRATIVOS”; y carpeta “09 Seguimiento Transparencia”, subcarpeta
“Auto 310 de 2024 —Valoracidén objetivo”, subcarpeta “Respuestas”, subcarpeta “Respuestas sesion
técnica”, Documento “09-04-24 SuperServicios”, Folios 13 y 14 del PDF.
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prestadoras del servicio, como ESEPGUA, el deber de realizar control de
caracteristicas del agua para consumo humano, incluyendo cuando el
servicio se presta por medios alternos como carrotanques y pilas publicas
(art. 9. Nim. 5).

91. Ademas, segun el articulo 18 del citado decreto, las prestadoras deben
realizar los anélisis de control que garanticen la calidad del agua para
consumo humano por medio de laboratorios autorizados por el Minsalud vy,
de acuerdo con el articulo 19, deben consignar los resultados de los anélisis
de las muestras exigidas en el libro de registro de control de la calidad de
agua para consumo humano.

92. La Sala cont6 con un ejercicio de verificacion en terreno realizado por la
Veeduria ciudadana, en el cual informa que, persiste la relacion entre
morbilidad infantil y agua no tratada, especialmente por diarrea aguda y
desnutricion. Advierte ademas que el analisis de correlacion muestra que en
viviendas que consumen agua de jagueyes, el 52,8% reportd enfermedades
gastrointestinales durante el mes anterior, mientras que en viviendas
conectadas a redes esa proporcion desciende a 21,7%*?6. Adicionalmente,
afirma que el 81% de las comunidades continta consumiendo agua no apta
para consumo humano, correlacionado con morbilidad infantil, desnutricion
y enfermedades gastrointestinales que siguen afectando a la nifiez Wayuu?’,

93. Por otra parte, conforme al fundamento juridico 12 del presente auto,
al resolutivo segundo y al literal e) de la Tabla 3 del Auto 899 de 2025, el
segundo informe debia acreditar que al menos el 66% de la poblacion infantil
Wayuu identificada recibe agua en una cantidad minima de 20 litros por
persona al dia y con cumplimiento del IRCA, a efectos de determinar si el
agua consumida por los nifios y nifias Wayuu es apta para el consumo
humano, reportando los resultados en términos del IGED.

94. En cumplimiento de lo anterior, el segundo informe sostiene que las
dificultades inicialmente expuestas para la medicion del IRCA persisten, en
la medida en que “la definicién de los lineamientos sanitarios, estandares
técnicos del IRCA y mecanismos de vigilancia de la calidad del agua
corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el marco de sus
competencias legales™?,

126 Cfr. Expediente digital carpeta “28 Seguimiento objetivo minimo agua”, subcarpeta “Auto899de2025 -
PrimeraValoracién”,  subcarpeta  “Respuestas”, subcarpeta  “lI11125Veeduria”, = documento
“1111125Veeduria”, folio 37 del PDF

127 Folios 80 y 81 del PDF.

128 segundo Informe MVCT, marzo de 2026, pag. 12-13.
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95. El informe atribuye la imposibilidad inmediata de cumplimiento a la
falta de reglamentacion de la politica de gestion comunitaria del agua y
refiere que, mediante Oficio No. 2025213002322351 del 26 de agosto de
2025, dicha cartera indic6 que, una vez expedida la reglamentacion, definiria
las acciones pertinentes dentro de su competencia, incluyendo la eventual
modificacion de la normativa vigente o la expedicion de nuevos actos
reglamentarios'?°. No obstante, esta circunstancia no exonera a las entidades
obligadas del deber de acreditar, al menos, condiciones minimas verificables
de calidad o de aportar informacidn sustitutiva que permita evaluar el
cumplimiento del estandar exigido.

96. En esa linea, catalogan el Decreto 960 de 2025 como un gran avance
normativo, pero condiciona la plena implementacion de los estandares y de
los esquemas de medicion y reporte del IRCA para sistemas comunitarios a
una reglamentacion posterior del Ministerio de Salud**°. Lo que evidencia
que, a la fecha del reporte, no existe un marco operativo consolidado que
permita verificar el cumplimiento del componente de calidad.

97. No obstante, el segundo informe no incorpora un consolidado
verificable del IRCA del agua suministrada a la poblacién con cobertura para
consumo, ni define un plan, plazo o periodicidad de muestreo en los términos
exigidos por el literal e) del fundamento juridico 172 del Auto 899 de 2025,
lo que impide realizar una verificacion objetiva del cumplimiento del
estandar de calidad*®.

98. Adicionalmente, el propio informe reconoce que “391 comunidades
restantes [del Distrito de Riohacha] acceden a agua cruda, ya sea mediante
pozos profundos sin sistema de tratamiento o a través del servicio de
carrotanque™®, lo que implica, desde una perspectiva técnica, que el agua
consumida en dichas condiciones no puede cumplir con los estandares de
potabilidad asociados al IRCA. En tales condiciones, este dato no solo
evidencia un déficit en el acceso efectivo, sino que refuerza la imposibilidad
de acreditar el cumplimiento del componente de calidad exigido por la Corte.

99. En cumplimiento de las labores de seguimiento a la orden séptima
impartida en el Auto 899 de 2025, la Procuraduria General de la Nacion y la
Contraloria General de la Republica concluyeron que, en la mayoria de las
verificaciones realizadas, el seguimiento del indicador IRCA no se efectla

129 |bidem, pég. 13.

130 |bidem, pég. 13.

181 Para mas informacidn, consultar el anexo 12 de la presente providencia.
132 Segundo Informe de Avance, pag. 17.
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de manera periddica, circunstancia que limita la posibilidad de evaluar de
forma efectiva la garantia del consumo de agua apta para el consumo
humano®®3, Esta constatacion resulta particularmente relevante en la medida
en que la periodicidad del monitoreo constituye un presupuesto minimo para
verificar la calidad del recurso hidrico suministrado.

100. Este diagnostico no se presenta de manera aislada, sino que se ve
corroborado por el informe complementario de visitas territoriales de la
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico, el cual,
sobre una muestra de treinta y una (31) rancherias en Riohacha, Manaure y
Maicao, identifica ocho (8) sistemas no operativos, equivalentes a un 26 %
de inoperancia material, y advierte como riesgo transversal la ausencia de
seguimiento institucional sistematico a la calidad del agua, particularmente
en lo relativo al IRCA™, lo que refuerza la existencia de un déficit
estructural en los mecanismos de control sanitario.

101. A lo anterior se suman constataciones especificas que evidencian la
persistencia de fallas estructurales en la prestacion del servicio, tales como
comunidades sin sistemas de tratamiento por limitaciones en el alcance de
los proyectos, esquemas de potabilizacion que no operan de manera
continua, poblaciones obligadas a adquirir agua para cubrir sus necesidades
basicas y sistemas fuera de operacidn por fallas en componentes esenciales
de tratamiento. Estas situaciones, en conjunto, permiten establecer que la
provision de infraestructura no se traduce en una garantia efectiva de calidad,
en la medida en que no existe un funcionamiento sostenido ni un control
verificable sobre las condiciones de potabilidad del agua suministrada.

102. La Defensoria del Pueblo, de conformidad con la orden séptima del
Auto 899 de 2025, profundiza los hallazgos previamente advertidos a partir
de trabajo de campo realizado en treinta y nueve (39) comunidades, en las
cuales, en el componente de calidad del agua, se identifican cuatro patrones
reiterados que evidencian deficiencias estructurales en los mecanismos de
vigilancia, seguimiento y acceso a la informacion?3:

(i) El desconocimiento generalizado de las entidades responsables de la
vigilancia de la calidad del agua,

(if) La escasa socializacion de los monitoreos realizados,

(iii) La ausencia de seguimiento al recurso hidrico durante los Gltimos
seis meses en un porcentaje significativo de comunidades.

133 Informe conjunto PGN-CGR sobre el Auto 899 de 2025, marzo de 2026, pag. 87.

134 Informe de Visitas a La Guajira — Sentencia T-302 de 2017, Contraloria Delegada para el Sector
Vivienda y Saneamiento Basico, marzo de 2026, Cap. de observaciones.

135 Informe de la Defensoria del Pueblo sobre la Sentencia T-302 de 2017, marzo de 2026, péag. 220.
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(iv) Lainexistencia de fuentes alternativas de informacién que permitan
a la poblacion determinar si el agua es apta para consumo humano.

103. Desde una perspectiva cuantitativa, la Defensoria del Pueblo reporta
que, de las treinta y nueve (39) comunidades evaluadas, veintiséis (26)
presentan incumplimiento en el componente de calidad, seis (6) se
encuentran en proceso Y solo siete (7) cumplen con los estandares, con la
advertencia explicita de que en algunas comunidades el agua “no es salubre,
pero se consume por necesidad”*3°,

104. La verificacion territorial adelantada por la Defensoria del Pueblo
permite afirmar, con apoyo en evidencia empirica directa, que la mera
entrega de obras de infraestructura no equivale a la garantia efectiva del
derecho al agua, pues, sin vigilancia institucional periddica, socializacion de
resultados ni asignacion clara de responsables, las comunidades Wayuu
continuan expuestas al consumo de agua de calidad incierta.

105. De lo anterior se constata que ambos informes, presentados en
cumplimiento del Auto 899 de 2025, no proveen elementos que permitan
verificar el umbral exigido en la dimension de calidad del agua, pues las
cifras, 74,13 % respecto del RMW vy 38,86 % frente a la proyeccion del
DANE para 2025, reflejan cobertura material derivada de intervenciones de
infraestructura, sin identificar el porcentaje de poblacion que efectivamente
recibe agua que cumpla con los estandares del IRCA,

106. En consecuencia, no es posible afirmar que se haya alcanzado el
avance gradual del 66 % exigido en la dimension de calidad del agua. En
particular: (i) no se aporto el IRCA del agua suministrada a la poblacion con
cobertura para consumo, ni un consolidado verificable de resultados del
IRCA del agua que recibe la nifiez Wayuu en los municipios priorizados; (i)
no se acreditd la remision oportuna de esa informacién por parte de los
municipios a las demas entidades, especialmente a la Superservicios,
encargada del EM; y (iii) las dificultades alegadas no fueron acompariadas
de un plan verificable, medidas concretas, plazo razonable y periodicidad de
muestreo que permitieran iniciar y sostener la medicion minima del IRCA,
exigida en la sentencia y los autos 696 de 2022 y 899 de 20253,

4.2. Inventario de infraestructura de agua

136 Resumen Ejecutivo del Informe de la Defensoria del Pueblo, marzo de 2026, pag. 12.

137 Segundo Informe MVCT, péag. 14.

138 |_a Sala reitera que, la Corte Constitucional, a través de la sentencia T-302 de 2017 y los autos 696 de
2022 y 899 de 2025, ha determinado que para constatar los avances en materia de calidad de agua se debe
como minimo medir el IRCA.
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107. El Auto 899 de 2025, ademas de la caracterizacion de la poblacion,
incluyé la necesidad de contar con un inventario de infraestructura en
materia de agua. En aras de alcanzarlo, en su resolutivo segundo ordeno
remitir un informe en el que constara la culminacion y publicidad del
inventario de infraestructura en materia de agua. Dicha obligacion se
desarrollo enel f. j. 173.

108. Para satisfacer esta obligacion, el Comité de Agua debia acreditar (i)
el tipo de infraestructura; (ii) si provee agua para consumo humano o para
otros usos; (iii) el estado en que se encuentra; (iv) ubicacién; (v) las entidades
responsables de su mantenimiento y/o rehabilitacion, (vii) en el caso de las
rehabilitaciones debian informarse datos contractuales, temporales y
financieros. En consecuencia, la Sala recoge la informacién brindada por el
Comité Técnico de Agua Potable y la expone en la siguiente tabla junto con
sus respectivas observaciones®,

109. Al consultar las fuentes de informacion, la Sala encuentra que esta
no es homogénea entre los distintos geovisores, pues la informacion
publicada en el geovisor a cargo del DANE brinda menos datos relevantes
que los ofrecidos en la pagina del Minvivienda. Por otro lado, la informacion
contractual resulta insuficiente y no permite un seguimiento adecuado. De
igual forma, en los geovisores no se publicé la informacién sobre la
capacidad por litros de agua que ofrece cada infraestructura. En
consecuencia, la Sala sugiere: (i) equiparar la informacién en los distintos
geovisores; (ii) ampliar la informacion contractual, de manera que
contribuya a un control y fiscalizacion eficiente de los recursos pablicos; (iii)
incluir, en los tipos de infraestructura que asi lo permitan, su capacidad por
litros de agua, y (iv) adicionar un esquema tipo matriz en formato Excel que
permita la identificacion de cada punto, junto con su informacion relevante.

110. A manera de sintesis, la Sala reconoce los avances obtenidos en la
construccion del inventario de infraestructura de agua en los municipios
priorizados. Si bien persisten aspectos del Auto 899 de 2025 que ain no han
sido cumplidos en su totalidad, resulta pertinente destacar el trabajo
desarrollado en ambos geovisores para consolidar esta herramienta. En
consecuencia, la Sala concedera un plazo de un mes al Comité Técnico de
Agua Potable para incorporar las recomendaciones formuladas en el
fundamento juridico anterior.

111. Por otra parte, en relacion con la obligacion dirigida a “aportar un
cuadro comparativo que indique cuantas infraestructuras se han rehabilitado

139 Al respecto, ver el anexo 10 del presente auto.
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0 mejorado desde el afio 2022 (fecha en la que se anuncio el inicio de la
medida) y el porcentaje de incremento en la poblacion favorecida y en los
litros garantizados a partir de su rehabilitacion 0 mejoramiento™'4°. El tercer
informe da respuesta con las siguientes tablas:

Tabla 13. Comparativo de Intervenciones 2022-2026
INFRAESTRUCTURA Antes 2022: 2022-2026 (31 de mayo):
DESARROLLADA NUmero . NUmero Poblacion Con
. . Poblacién | . .
intervenciones intervenciones agua potable
Rehabilitaciones - - 40 -
Mejoramientos - - 276 106.828
Pilas publicas 4 31.717 6 52.930
Total 4 31.717 322 159.758
Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2026

112.  Frente ala informacion suministrada en la Tabla 13, la Sala encuentra
que, en efecto, el cuadro comparativo que aportd el Minvivienda permite
identificar tanto el numero de intervenciones realizadas como la poblacién
que, en principio, accederia a agua potable a través de la infraestructura
mejorada y de las pilas publicas. En este sentido, la informacion se presenta
de manera clara y comprensible para la ciudadania interesada.

4.3. Sobre el cumplimiento de las medidas para garantizar el derecho
al agua en el corto plazo

113. La Corte determin0 que la mejoria en las condiciones de vida de las
nifias y niflos Wayuu es inaplazable, por lo que impuso al MESEPP la
obligacion de que las medidas del PPA alcancen el 100% de efectividad en
cobertura, accesibilidad y calidad en el plazo de un afio para toda la
poblacion infantil conocida. Para verificar este avance, se debian entregar
informes cada cuatro meses que demostrasen las metas progresivas. Ademas,
los resultados se debian informar en términos de IGED.

114. El Auto 899 de 2025, plantea la obligacion en términos graduales, en
este primer momento, se debia acreditar que, del total de la poblacion infantil
conocida, el 33% recibe el servicio bajo los estandares minimos. Es decir,
reciben 20 litros de agua para consumo humano y otros usos, hacen
recorridos mas cortos a la fuente mas cercana, una disminucion en las
barreras economicas de acceso al recurso y contar con cantidades para el
consumo humano que cumplen el IRCA. Posteriormente, se debia acreditar

140 Obligacion contemplada en el f. j. 174 del Auto 899 de 2025
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un incremento progresivo de los beneficiarios que alcanzaran, para el
segundo informe, minimo el 66% de la poblacion y para el tercer informe del
100%.

115. Al analizar tanto los informes presentados como la informacion
publicada en la plataforma Sinergia (Tablero de Control), la Sala concluye
que, pese a las acciones emprendidas y a los avances reportados, no existe
evidencia suficiente que permita afirmar que el 100% de la poblacion infantil
tiene garantizado su derecho fundamental al agua potable. Esta conclusion
se fundamenta en la ausencia de datos precisos y verificables que
demuestren, con el grado de certeza requerido, que las dimensiones de
disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua se encuentran efectivamente
aseguradas en los términos establecidos en el Auto 899 de 2025 vy, en
consecuencia, en la Sentencia T-302 de 2017.

116.  Adicionalmente, se advierte que persisten problemas de
desarticulacion institucional y que la informacidn suministrada no evidencia
un avance equivalente, sostenido o progresivo en todos los municipios
involucrados. Lo anterior permite concluir que subsisten falencias en el
cumplimiento de las obligaciones por parte de las entidades territoriales,
pues, por ejemplo, la caracterizacion de fuentes de agua Unicamente se
evidencia en el Distrito de Riohacha.

117.  Asimismo, el informe sefiala que “el inico municipio que rehabilitd
fuentes de agua con tratamiento fue Manaure, mientras que los municipios
de Maicao y Uribia realizaron rehabilitacion sin tratamiento. Por su parte,
Riohacha no rehabilitd ninguna fuente, dado que no asumid dicho
compromiso”t#!, Esta situacion confirma la falta de un esfuerzo uniforme y
coordinado entre las autoridades territoriales para garantizar el derecho
fundamental al agua potable en los términos de la Sentencia T-302 de 2017
y del Auto 899 de 2025.

118.  Por otra parte, varias de las acciones y respuestas presentadas
mantienen un enfoque prospectivo, lo que evidencia que, hasta la fecha, no
se han alcanzado las metas exigidas. Un ejemplo de ello se observa en
materia de calidad del agua, el informe indica que: ““se estd a la espera de la
reglamentacion que emita el [Minsalud], con el fin de precisar los
lineamientos técnicos, los estandares de calidad del agua y los mecanismos
de vigilancia y control sanitario aplicables a los sistemas comunitarios de
agua y saneamiento basico” 142,

141 Cfr. Primer informe de avance, folios 21-22 del PDF
142 |bid. pag. 24.
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119. Esta respuesta resulta inaceptable para la Sala, pues la orden
contenida en el Auto 899 de 2025 es inequivoca y para la presentacion de los
informes se debia asegurar el cumplimiento de las tres dimensiones del
derecho al agua potable, por lo menos, del 33% de la poblacién para el primer
informe, del 66% para el segundo informe y del 100% para el tercer informe.
Tal como se evidencia a lo largo del Auto, dicha obligacién no fue satisfecha
debido a que para la presentacion del tercer informe solo se constatd que el
22,7% de la poblacion infantil conocida recibié un suministro mayor a 20
litros diarios.

120. Para llegar a estas conclusiones, la Sala contrastd tanto la
informacion oficial reportada como los resultados de las verificaciones en
terreno. En cuanto a la verificacion realizada por la Veeduria Ciudadana, el
hallazgo mas relevante consiste en que, pese al aumento de la inversion
publica y a la ampliacién de la escala de las intervenciones estatales, 10s
resultados observados aun no reflejan un cambio estructural en las
condiciones de vida del pueblo Wayuu#,

121. El informe se elabor0 a partir de una metodologia mixta que integro
fuentes cuantitativas y cualitativas. Esta metodologia se sustentd en el cruce
de datos oficiales, la informacion proveniente del Registro Multidimensional
Wayuu y los resultados obtenidos en las visitas de campo. A partir del trabajo
presentado en dicho informe, la Sala destaca los siguientes escenarios:

122. En primer lugar, la ampliacion de infraestructura no se traduce
necesariamente en un acceso sostenido al servicio. Ello obedece,
principalmente, a deficiencias en el mantenimiento, a la inestabilidad del
suministro energético y a las limitaciones en los mecanismos de gestion
comunitaria, factores que afectan la continuidad operativa de las soluciones
implementadas. Si bien existe infraestructura instalada, estos no garantizan
una operacién continua ni el cumplimiento de los estandares de calidad del
agua para consumo humano, lo cual reduce de manera significativa el
impacto real del programa en las condiciones de vida de la poblacion?#,

123. En segundo lugar, la Veeduria destaco la actuacion y el enfoque
implementado por la UNGRD, los cuales, en su criterio, evidencian una
mejora gradual en la disponibilidad y continuidad del servicio de agua en las
comunidades rurales dispersas. En este sentido, se avanza en la
consolidacion de un modelo territorial de gestion hidrica basado en la
participacion comunitaria, la sostenibilidad técnica y la pertinencia

143 |bid., pag. 14
144 |bid., pag. 17-20.
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cultural*®.

124. En tercer lugar, las cifras reportadas por el Registro
Multidimensional Wayuu (RMW) evidencian que, pese a las acciones
institucionales adelantadas, persisten brechas criticas en el acceso efectivo al
recurso hidrico, particularmente en los asentamientos rurales dispersos. En
relacion con la fuente principal de abastecimiento, los datos muestran que la
mayoria de los hogares Wayuu contindan dependiendo de fuentes no
seguras. En los cuatro municipios analizados, el 39,8% de los hogares
obtiene agua de jagueyes, el 21,6% la recibe mediante carrotanques, el
18,2% la extrae de pozos artesanales y Unicamente el 12,5% accede a redes
publicas 0 comunitarias.

125.  Ladistribucion municipal del acceso a sistemas de red evidencia una
desigualdad estructural. En Riohacha, el 28,4% de los hogares cuenta con
conexion a acueducto o red comunitaria; en Maicao, el 22,7%; en Manaure,
el 8,3%; y en Uribia apenas el 6,9%. Este contraste confirma la existencia de
una marcada brecha entre las zonas urbanas y la ruralidad dispersa, lo cual
limita de manera sustancial la garantia del derecho fundamental al agua para
el pueblo wayuu.

126. En cuarto lugar, el trabajo de verificacion en terreno les permitio
concluir que la situacion de acceso al agua en los cuatro municipios objeto
de proteccion judicial evidencia la persistencia de un patrén de exclusion
estructural, el cual se profundiza a medida que aumenta la dispersion
geogréfica de los asentamientos. Las fuentes tradicionales de abastecimiento
(Jagleyes y pozos artesanales) presentan una alta vulnerabilidad frente a
procesos de contaminacién y a la variabilidad climéatica, generando
fluctuaciones estacionales que afectan la disponibilidad continua del recurso
hidrico. Adicionalmente, la calidad del agua proveniente de estas fuentes
carece de un sistema regular de monitoreo, lo que constituye un riesgo
permanente para la salud pudblica y limita la garantia del derecho
fundamental al agua en condiciones de seguridad y salubridad*®.

127. En quinto lugar, se identifico que las pilas pablicas asociadas al
programa Guajira Azul presentan limitaciones significativas en materia de
cobertura, cantidad, continuidad y calidad del agua suministrada. Asimismo,
se evidencian dificultades para garantizar la sostenibilidad operativa por
parte de las empresas comunitarias encargadas de su administracion, lo que
compromete la prestacion regular y adecuada del servicio y limita su impacto
en la garantia del derecho fundamental al agua.

145 |bid., pag. 20-24
146 |bid., pag. 31
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128. En sintesis, el acceso efectivo al agua potable continda siendo
precario, especialmente en las zonas rurales dispersas. A su vez, persiste una
brecha significativa entre las cifras oficiales de cobertura y la realidad
constatada: aunqgue las autoridades reportan coberturas cercanas al 40%, este
porcentaje no se refleja con igual claridad en el Registro Multidimensional
Wayuu ni en la verificacion directa realizada en campo.

129. La Sala Especial aclara que, a través del Auto 1843 de 2024
considerd que el Plan Provisional de Accién allegado por las obligadas
cumplia criterios técnicos y podia considerarse como un instrumento de
planificacidn, que contribuye a la toma de decisiones y al seguimiento de las
acciones encaminadas a la superacion del ECI, en los términos del Auto 696
de 2022. La Sala preciso que esa conclusion no implicaba ni la superacion
del ECI, ni una valoracion en términos de indice de goce efectivo de derechos
(IGED) sobre los derechos de las nifias y nifios Wayuu.

130. En tal sentido, la valoracién material de las medidas adoptadas y su
impacto en el goce efectivo de los derechos protegidos se haria a la luz de
cada uno de los objetivos constitucionales minimos. Por lo tanto, la Sala
considerd que, superado un afio de la aprobacion del plan como instrumento
de planificacion, ademas bajo el entendido que todas las medidas en marcha
debian tener continuidad con independencia de la aprobacion formal del
plan, las obligadas estaban en condiciones de acreditar que las medidas
contenidas en el plan habian sido efectivas.

131. No obstante, esa expectativa, como se ha indicado a lo largo de la
providencia, no se cumplio. La Sala no recibio pruebas que acreditaran que
todas esas acciones lograron garantizar el derecho fundamental al agua
potable, ni siquiera a la tercera parte de la poblacion infantil de Riohacha,
Manaure, Maicao y Uribia. Por el contrario, en el expediente y en las
plataformas se cargaron informes que no demuestran el cumplimiento de esa
aspiracion.

132. La Sala esperaba que, luego de ocho afios desde la notificacion de la
sentencia y tres desde que se ordend atender de manera urgente las
necesidades de la nifiez Wayuu, se evidenciaran avances significativos, al
menos respecto del 66% de la poblacion. Sin embargo, la informacion
aportada demuestra que la cobertura del servicio sigue sin cumplir con los
estandares constitucionales, y que aun estd lejos esta de alcanzar un
porcentaje representativo. En efecto, la Sala concluye que no se cumplio a lo
ordenado en el resolutivo segundo del Auto 899 de 2025.
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4.4. Respuestas frente al estudio independiente para establecer si hay
una relacion entre la actividad minera y la escasez de agua
potable para las comunidades Wayuu.

133.  Elresolutivo tercero del Auto 899 de 2025 orden0 allegar una sintesis
y los resultados del estudio independiente que debia realizar la Corporacién
Autonoma Regional de La Guajira (Corpoguajira) para establecer si hay una
relacion entre la actividad minera y la escasez de agua potable para las
comunidades Wayuu vy la estrategia para enfrentarlo en caso de que sean
negativos'’. Frente a este punto, la autoridad obligada manifest6 lo
siguiente:

134.  Primero, la fecha estimada de terminacion del estudio se proyecto
inicialmente para finales de marzo de 2026. Sin embargo, el consultor, en
febrero de 2026, presentd solicitud de prorroga, sustentada en retrasos
operativos derivados de factores externos al contrato durante el desarrollo de
las fases técnicas. Segundo, la Interventoria evalla los soportes técnicos y
juridicos de dicha solicitud para definir la viabilidad del ajuste al
cronograma. Tercero, con corte al 31 de enero de 2026, el proyecto registra
un avance global del 51,5%'. Cuarto, Corpoguajira presenté una nueva
prorroga en su cronograma debido a la complejidad en la
modelacion hidroclimética y dificultades previas de acceso a zonas mineras,
por lo que proyecta la finalizacion técnica para el 22 de agosto de 2026, con
una entrega formal de resultados prevista para el 22 de diciembre de 2026

135. En consecuencia, la Sala advierte que, si bien se alegan retrasos
atribuibles a factores externos al contrato, la obligacion de realizar el estudio
no es reciente, esta fue impuesta de manera expresa en la Sentencia T-302
de 20174, En tal sentido, Corpoguajira ha dispuesto de un lapso amplio y
razonable para adelantar las gestiones necesarias para su ejecucion oportuna
y eficaz. Por tanto, los incumplimientos constatados no pueden justificarse
en contingencias operativas actuales, sino que evidencian una prolongada
inercia institucional en el cumplimiento de un mandato judicial claro y
vigente. En razon de lo anterior, la Sala no accedera a la ampliacion del plazo
y procedera a adoptar las medidas correspondientes para asegurar el
cumplimiento efectivo de la orden impartida.

4.5. Bloqueos institucionales

136. La Sala Especial encuentra que, contrario lo expresado en el Primer

147 Auto 899 de 2025, resolutivo tercero, en concordancia con el f. j. 178
148 segundo Informe de Avance, pag. 24
149 Corte Constitucional, Sentencia T-302 de 2017, f. j. 9.4.1.4
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informe de avance, persisten los blogqueos institucionales identificados en el
Auto 899 de 2025, respecto a: (i) debilidades para disefiar acciones dirigidas
a recolectar informacion relevante para estructurar soluciones en materia de
agua; (ii) debilidades para estructurar planes que garanticen todas las
dimensiones del derecho al agua; (iii) debilidades en la planeacion, ejecucion
y adquisicidon de recursos; (iv) debilidades en materia contractual, y (v)
desarticulacion institucional. Dichos blogueos impiden avanzar en el goce
efectivo del derecho fundamental agua potable y, en consecuencia, obtener
una mejor calificacion en la valoracion realizada al objetivo constitucional.

137. En este contexto, los informes de avance no evidencian una
articulacion institucional suficiente para cumplir las metas en el corto plazo,
sino que reafirma la persistencia de brechas institucionales entre los
responsables. En primer lugar, no resulta admisible que las acciones para
garantizar el derecho al agua potable no estén disponibles para todos los
indigenas Wayuu en los cuatro municipios priorizados. Lo que hace
necesario aumentar la eficiencia del MESEPP en aras de disminuir la brecha
existente entre los municipios del departamento de La Guajira y entre estos
y el resto de la nacion.

138. Lo anterior, al encontrar la falta de homogeneidad en las acciones y
responsabilidad en cabeza de cada municipio. No toda la responsabilidad
debe recaer sobre el orden nacional, la Corte espera una participacion
efectiva de parte de los municipios en la defensa de los derechos de su propia
nifiez.

139.  Adicionalmente, en aras de contribuir a la disminucion de esa brecha,
es necesario afrontar dentro de los bloqueos institucionales, las debilidades
en la planeacidn, ejecucion y adquisicion de recursos, particularmente en lo
relacionado con las transferencias provenientes de la Asignacion Especial del
Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI)*°,

140. Los problemas relacionados con la sostenibilidad de los proyectos o
soluciones de agua refuerzan los blogueos institucionales identificados en
materia de planeacion, ejecucion y adquisicion de recursos provenientes de
las transferencias del AESGPRI, asi como las debilidades contractuales, pues
evidencian que las dificultades no se limitan a la construccion o entrega
inicial de la infraestructura, sino que comprometen su operacion,
mantenimiento y permanencia en el tiempo.

141. En efecto, cuando los proyectos dejan de funcionar parcial o
totalmente bien sea por falta de mantenimiento, ausencia de operadores,

150 Aclaracion de voto del Magistrado Vladimir Fernandez Andrade al Auto 899 de 2025.
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insuficiencia de recursos para la reposicion de equipos, deficiencias en el
suministro de insumos o inexistencia de esquemas de gestion sostenibles®?,
se pone de manifiesto que las entidades responsables no incorporaron
adecuadamente estos aspectos durante las etapas de planeaciéon y
formulacion propias de la contratacion estatal. Lo anterior revela falencias
en la identificacion de costos de operacion, la definicion de fuentes de
financiacion futuras y la estructuracion de modelos de gestion capaces de
garantizar la continuidad del servicio.

142.  Asimismo, los problemas de sostenibilidad guardan una relacién
directa con las dificultades para la ejecucion de los recursos del AESGPRI,
en la medida en que la baja capacidad institucional para programar,
comprometer y ejecutar oportunamente dichas transferencias limita la
posibilidad de financiar actividades esenciales para la conservacion y
funcionamiento de las soluciones implementadas. De esta manera, las
barreras en la gestion de los recursos publicos terminan trasladandose al
terreno de la prestacion efectiva del servicio, reduciendo la vida atil de las
inversiones realizadas y afectando la disponibilidad (continuo y suficiente),
el acceso y la calidad del agua.

5. Decisiones y medidas a adoptar

143. La primera decision que la Sala adoptara sera la valoracion de las
ordenes segunda y tercera del Auto 899 de 2025 en el grado de cumplimiento
bajo. Esta conclusion obedece a que, si bien se reportan algunas acciones,
estas carecen de eficacia a la hora de acreditar el cumplimiento de medidas
a corto plazo en materia de agua. En consecuencia, de conformidad con los
parametros de valoracién y el alcance del juez constitucional definidos en el
Auto 480 de 20232, la Sala establece lo siguiente:

Tabla 14. Sintesis valoracion®?

Nivel de

o Cumplimiento bajo
cumplimiento

Si bien se reportaron acciones, estas no demuestran la satisfaccion del derecho
al agua en sus componentes de disponibilidad, accesibilidad y calidad en el corto

Etapa 1.
Valorar plazo. . L . L .
e No hay informacion que acredite que el total de la poblacion infantil Wayuu
reciba 20 litros de agua para consumo humano y otros usos, hace recorridos mas
reportadas

cortos a la fuente més cercana, no tiene barreras economicas para acceder al
recurso y cuenta con cantidades para el consumo humano que cumplen el IRCA.

151 Aspectos que se hacen visibles para la Sala de conformidad con los informes de verificacion territorial
realizados por la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la Defensoria
del pueblo y la Veeduria Ciudadana.

152 Auto 480 de 2023, f. j. 51-52.

153 Auto 480 de 2023
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Las acciones reportadas en el marco de otras 6rdenes: (i) no identifican el
namero de nifias y nifios Wayuu beneficiarios; (ii) muchas de ellas se plantean
en términos prospectivos, es decir, se sigue hablando en un tiempo futuro pese
a que la obligacion de garantizar el derecho al agua debia estar cumplida; (iii)
las dificultades expresadas frente a la imposibilidad de contar con el IRCA no
exceden el marco de las funciones de las entidades obligadas ni son invencibles,
y (iv) no hay un aumento considerable y sostenible en el tiempo frente a la
disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua que permita la superacién del
ECI.

No obstante, se valora positivamente los geovisores a cargo del DANE vy el
Minvivienda, en materia de alcanzar un inventario de infraestructura en materia
de agua. Los ajustes que deben realizarse son menores y la Sala espera que se
puedan presentar en un corto plazo.

Por otro lado, en relacidon con la obligacion de realizar un estudio independiente
orientado a determinar la eventual relacién entre la actividad minera y la escasez
de agua potable en las comunidades Wayuu, la Sala advierte que, si bien se
alegan retrasos atribuibles a factores externos al contrato, dicha obligacién no
es reciente y, en buena medida, los incumplimientos obedecen a demoras
imputables a la propia Corpoguajira en el desarrollo de sus obligaciones.

Los resultados reportados se sustentan en fuentes inconsistentes entre si, que
no cubren la totalidad de la poblacidn identificada, pues omiten a la poblacion
Etapa 2. indigena urbana y presentan porcentajes inferiores al minimo exigido por el
Verificar Auto 899 de 2025. En consecuencia, dichos resultados no permiten establecer
resultados | con claridad ni certeza que el 100% de la poblacién conocida recibe 20 litros

reportados | de agua para consumo humano y otros usos, hace recorridos mas cortos a la
fuente mas cercana, no tiene barreras econdmicas para acceder al recurso y se
cuenta con cantidades para el consumo humano que cumplen el IRCA.

Etapa 3. . . .
. No es posible valorar el impacto de las acciones porque estos no se expresan
Determinar o . R ) o
impacto de las en términos de IC}ED, ni permllten_lnferlr una mejora en el objetivo
. constitucional minimo en los términos del Auto 899 de 2025.
acciones
La Sala, con el fin de superar los bloqueos institucionales identificados y

Rol del juez alcanzar los minimos exigidos en el Auto 899 de 2025, procedera a impartir una

serie de 6rdenes orientadas a materializar el goce efectivo del derecho al agua
potable de las comunidades Wayuu, las cuales deberan cumplirse en los
términos improrrogables fijados en cada resolutivo.

constitucional

144. Al constatar que el 100% de la poblacién de nifios y nifias Wayuu
identificados dentro de los cuatro municipios priorizados no encuentra
efectivamente garantizado su derecho al agua potable, y que persisten los
bloqueos institucionales sefialados en el Auto 899 de 2025, la Sala Especial
procederd a impartir las siguientes medidas correctivas, con el fin de
consolidar el primer objetivo constitucional en todas sus dimensiones.

Medidas para garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua
potable

145. La Sala otorgara, por una ultima vez, un plazo improrrogable de tres

(3) meses al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en su calidad de
entidad coordinadora del Comité Técnico de Agua Potable del MESEPP,
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para que acredite el cumplimiento del Auto 899 de 2025 y de la Sentencia T-
302 de 2017 en materia del derecho al agua. En particular, debera garantizar
que, al menos, el 66% de la poblacion de nifios y nifias Wayuu identificados
dentro de los cuatro municipios priorizados cuente efectivamente con acceso
al agua potable en todas sus dimensiones (disponibilidad, accesibilidad y
calidad). En caso contrario, la Sala Especial adoptara las medidas coercitivas
a que haya lugar.

146. Deigual forma, a los alcaldes de los municipios de Maicao, Manaure,
Uribia y Riohacha se ordenarad que, dentro del término improrrogable de
quince (15) dias, remitan a la Consejeria Presidencial para las Regiones —
en su calidad de coordinadora del MESEPP— la caracterizacién completa
de la poblacion infantil Wayuu que habita en sus respectivos territorios,
discriminada por zona urbanay rural, junto con el avance en el porcentaje de
cobertura del servicio de agua potable en sus jurisdicciones. El
incumplimiento de esta orden sera valorado como elemento de juicio en la
proxima calificacion de cumplimiento y dara lugar a las medidas coercitivas
a que haya lugar.

147. La Sala reitera que las acciones ejecutadas deberan observar: (i)
criterios de sostenibilidad técnica y financiera; (ii) un proceso suficiente de
explicacion y concertacion con las personas beneficiarias; y (iii) la provision
de informacion clara, Gtil y verificable que facilite su seguimiento, tanto por
esta Sala como por los organismos de control y la ciudadania en general. En
este sentido, advierte que, transcurridos nueve (9) afios desde la expedicion
de la sentencia, ocho (8) desde su notificacion y cinco (5) desde el inicio de
su seguimiento por la Corte, no resultan admisibles nuevas dilaciones ni la
formulacion de soluciones meramente proyectadas. En consecuencia,
Unicamente se valoraran aquellas acciones que, de manera efectiva, se
encuentren en funcionamiento en favor del pueblo Wayuu.

148. En caso tal que la entidad requiera mas tiempo para su adopcién y
ajuste podra solicitarlo antes del vencimiento del tiempo otorgado anexando
su respectiva justificacion técnica y cronograma de cumplimiento.

En relacion con el inventario de agua

149. La Sala reconoce los avances en materia de la creacion y publicacién
de un inventario de agua, por lo tanto, concedera un plazo de un mes al
Comite Técnico de Agua Potable para incorporar las siguientes
recomendaciones: (i) equiparar la informacion en los distintos geovisores;
(if) ampliar la informacion contractual, de manera que contribuya a un
control y fiscalizacion eficiente de los recursos publicos; (iii) incluir, en los
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tipos de infraestructura que asi lo permitan, su capacidad por litros de agua,
y (iv) adicionar un esquema tipo matriz en formato Excel que permita la
identificacion de cada punto, junto con su informacion relevante. En caso tal
que la entidad requiera mas tiempo para su adopcion y ajuste podra
solicitarlo antes del vencimiento del tiempo otorgado anexando su respectiva
justificacion técnica y cronograma de cumplimiento.

En relacidn con el estudio para establecer si hay una relacion entre la
actividad mineray la escasez de agua potable para las comunidades Wayuu

150. La Sala reitera que, frente a la obligacion de realizar un estudio
independiente orientado a determinar la eventual relacién entre la actividad
minera y la escasez de agua potable en las comunidades Wayuu, si bien se
alegan retrasos atribuibles a factores externos al contrato, dicha obligacion
no es reciente y, en buena medida, los incumplimientos obedecen a demoras
imputables a la propia Corpoguajira en el desarrollo de sus obligaciones. Por
lo tanto, se ordenara que se entregue el 24 de agosto de 2026 la constancia
de finalizacion técnica con el respectivo material documental que entregue
la empresa contratista y que para el 26 de octubre de 2026 se entregue los
resultados correspondientes, el incumplimiento de estos plazos daré lugar a
las medidas coercitivas propias de su retraso.

En relacion con los retrasos y falta de cumplimiento de lo ordenado.

151. La Sala Especial constato, con fundamento en los informes allegados
al expediente, en las intervenciones de las entidades vinculadas y en la
valoracion integral del acervo probatorio, la persistencia de incumplimientos
relevantes, sistematicos y prolongados de las dérdenes impartidas en la
Sentencia T-302 de 2017 y en el Auto 899 de 2025. Tales omisiones no solo
comprometen la eficacia de las medidas estructurales dirigidas a superar el
ECI, sino que inciden de manera directa en la garantia efectiva de los
derechos fundamentales de la niflez Wayuu, en particular, en los
componentes asociados a la caracterizacion, a la disponibilidad,
accesibilidad y calidad del agua potable.

152.  El incumplimiento por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de la Gobernacidn del Departamento de La Guajira, de la empresa
la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira (ESEPGUA), de las alcaldias
de Riohacha, Uribia, Manaure y Maicao, asi como de la Corpoguajira de las
ordenes establecidas en el Auto 899 de 2025 y en la Sentencia T-302 de 2017,
particularmente en su condicion de entidades llamadas a liderar la garantia
efectiva del derecho fundamental al agua potable. Estas falencias evidencian
no solo dificultades operativas, sino posibles omisiones en el ejercicio de las
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competencias funcionales asignadas a dichas entidades.

153.  En este contexto, la Sala reitera que, en el marco del seguimiento al
cumplimiento de oOrdenes estructurales orientadas a superar un ECI, las
autoridades publicas estan sometidas a un deber reforzado de diligencia,
coordinacion y eficacia en el cumplimiento de las érdenes judiciales (articulo
27 del Decreto 2591 de 1991), de manera que su inobservancia puede dar
lugar a la activacion de los mecanismos de control disciplinario y penal
correspondientes. En esa medida, cuando se advierten incumplimientos
relevantes, prolongados o injustificados, la remision de copias a los érganos
de control y de investigacion constituye un instrumento legitimo y necesario
para asegurar la efectividad de las drdenes judiciales y preservar la
supremacia de la Constitucion.

154.  Asi mismo, la Sala considera necesario adoptar medidas preventivas
adicionales dirigidas a evitar la reiteracion de los incumplimientos
advertidos, particularmente respecto de las érdenes impartidas en la presente
providencia. En tal sentido, estima procedente poner en conocimiento de los
organismos de control los hechos y circunstancias identificados a lo largo de
este tramite de seguimiento, para que, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, valoren de manera autonoma la persistencia de los
incumplimientos advertidos y determinen la procedencia de las actuaciones
que estimen pertinentes.

155. Lo anterior cobra especial relevancia si se considera que, pese al
tiempo transcurrido desde la expedicion de la Sentencia T-302 de 2017 y a
los reiterados requerimientos efectuados por esta corporacion en el marco
del seguimiento, subsisten importantes deficiencias en el cumplimiento de
las Ordenes impartidas y en la garantia efectiva de los derechos
fundamentales de la nifiez wayuu. Por tal razdn, la Sala estima necesario
remitir la presente providencia a las autoridades de control competentes para
que, dentro del &mbito de sus atribuciones constitucionales y legales, evallen
la eventual existencia de responsabilidades disciplinarias, fiscales o penales
derivadas de las conductas, omisiones o incumplimientos que lleguen a
establecerse.

156.  Esta medida no implica una valoracion anticipada sobre la existencia
de responsabilidad alguna, ni pretende sustituir las competencias propias de
los 6rganos de control, sino poner a su disposicion elementos de juicio que
podrian resultar relevantes para el ejercicio de las funciones de vigilancia,
control e investigacion que les han sido asignadas por el ordenamiento
juridico. Siendo asi, esta medida se enmarca en el propoésito de fortalecer los
mecanismos de seguimiento judicial, asegurar la eficacia de las o6rdenes
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estructurales y garantizar que los incumplimientos no queden en un plano
meramente declarativo, sino que activen las consecuencias institucionales
correspondientes, en proteccion de los derechos fundamentales
comprometidos.

6. Respuesta a las solicitudes planteadas por el Comité Técnico
de Agua Potable

157.  El primer informe de avance formula diversos reparos y solicitudes
a la Sala en relacion con el Auto 899 de 2025 y con la valoracién efectuada
respecto del primer objetivo constitucional minimo fijado en la Sentencia T-
302 de 2017, orientado a incrementar la disponibilidad, accesibilidad y
calidad del agua. En consecuencia, la Sala Especial procede a pronunciarse
sobre cada uno de ellos:

158. La primera solicitud esta dirigida a revisar la calificacion de
cumplimiento asignada al objetivo constitucional primero y modificarlo de
cumplimiento bajo a cumplimiento medio o alto*®*. La Sala no accede a dicha
peticion, pues el incumplimiento de las metas impide considerar que las
acciones reportadas satisfagan los criterios establecidos en el Auto 480 de
2023. Ademas, la ausencia de avances significativos en el corto plazo
acentua la preocupacion de esta Sala Especial de Seguimiento por la garantia
efectiva del derecho fundamental al agua potable de la nifiez Wayuu y por la
superacion del ECI.

159. La segunda solicitud insiste en que la Sala se pronuncie de fondo
sobre la pretension de modular las condiciones minimas de satisfaccion del
derecho al agua de las comunidades indigenas, en el sentido de disponer que:
“cuando no sea posible proveer los 20 litros por dia por persona en l0s pozos
existentes en los municipios de Maicao, Manaure, Uribia y Riohacha, se
garantice el minimo de consumo de agua potable de 5.3 litros establecidos
por la Organizacion Mundial de la Salud”**®. La Sala advierte que este asunto
ya fue resuelto en los f. j. 41 a 47 del presente auto. En consecuencia, se
niega dicha solicitud.

160.  La Sala Especial de Seguimiento formula un llamado de atencion al
MESEPP vy las entidades que la integran, en especial al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, como coordinador del Comité Técnico de
Agua Potable, por cuanto el seguimiento constitucional no se reduce a un
cumplimiento meramente formal, sino que exige constatar resultados
efectivos que aseguren condiciones de vida digna para las nifias y los nifios

154 Primer informe de avance, pag. 111
155 |bid.
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Wayuu. En esa medida, el pueblo indigena Wayuu, como titular de los
derechos fundamentales en condiciones de igualdad, no puede ser objeto de
un trato discriminatorio ni de un estandar de proteccion inferior al minimo
constitucionalmente exigible.

161. En relacidon con la tercera solicitud, consistente en “[d]isponer el
traslado y valoracion de los informes que reposan en el expediente RE-347
de la Corte Constitucional, en el cual se efectud seguimiento al cumplimiento
de las medidas adoptadas mediante los Decretos Legislativos 1085 y 1250
de 2023”%%¢, |a Sala Especial precisa lo siguiente:

162. La presente solicitud, guarda relacion con lo ordenado en el literal f
del f. j. 172, dirigido a: informar respecto a “las medidas que se hayan
tomado en virtud de la aplicacion diferida de los Decretos Legislativos 1085
y 1250 de 2023”17, Si bien es cierto que la Sala cuenta con archivos y
documentos que obran en los expedientes relacionados con dichos decretos,
los cuales constituyen medios de prueba dentro del tramite de cumplimiento
del fallo, conforme a lo ordenado en el Auto del 27 de octubre de 20238,
También lo es que, dicha informacion se refiere a la justificacion y
expedicion de los decretos, no a los resultados y acciones desarrolladas en el
marco de su vigencia.

163. La informacidn esperada deberia cumplir con estos criterios: (i) un
enfoque diferencial étnico, territorial y cultural, orientado a los cuatro
municipios priorizados para la atencion constitucional; (ii) pruebas que
permitan identificar el estado actual de los esquemas no convencionales.
como jagueyes, pilas publicas, carrotanques y plantas de 6smosis inversa, y
(iii) informacidn actualizada. En consecuencia, la ausencia de estos datos
impide determinar si las soluciones implementadas impactaron de manera
positiva en el goce efectivo del derecho al agua potable.

164. Asi las cosas, la informacion que reposa en los expedientes de
constitucionalidad abstracta carece de aptitud suficiente para erigirse, por si
misma, en un estandar de verificacion del cumplimiento de las drdenes
contenidas en el Auto 899 de 2025. En efecto, dicha informacion no permite
establecer de manera concluyente el nivel de garantia efectiva del derecho
fundamental al agua de la nifiez wayuu en los municipios priorizados, ni
valorar de forma integral la eficacia, sostenibilidad y resultados de las
actuaciones desplegadas por las autoridades competentes en cumplimiento

156 |bid.

157 literal f del f. j. 172 del Auto 899 de 2025

%8 Ta informacion puede verificarse en el expediente digital, puntualmente, en la carpeta 24 “Pruebas
trasladadas tramites de constitucionalidad”.
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de las obligaciones constitucionales objeto de seguimiento.

165. Enrelacion con la cuarta solicitud, consistente en:

Disponer la conformacion, organizacion y publicacion integral del expediente
judicial, de manera que se identifiquen claramente los documentos, informes,
anexos, actas y demas medios probatorios que han servido de fundamento a las
decisiones adoptadas por la Sala Especial. Asimismo, se pide que dicho
expediente pueda consultarse a través de un mecanismo digital unificado,
actualizado y de libre acceso institucional, garantizando asi los principios de
publicidad, transparencia, contradiccion y debido proceso, y permitiendo a las
entidades responsables del cumplimiento ejercer un seguimiento técnico y
verificable de las actuaciones judiciales y de los insumos valorados por la Corte®®®.

166. La Sala considera necesario garantizar a las entidades obligadas por
la Sentencia T-302 de 2017 y a los organismos de control el acceso
permanente al expediente digital, como condicién para el adecuado ejercicio
de sus competencias de cumplimiento, vigilancia y seguimiento. Con el fin
de asegurar una gestion ordenada, segura y trazable de dicho acceso, cada
entidad debera designar una direccion de correo electronico institucional que
sirva como canal oficial para la habilitacién y consulta de la informacion
contenida en el expediente. Para tal efecto, la Consejeria Presidencial para
las Regiones, en su calidad de instancia de articulacion interinstitucional,
consolidard y remitira a la Sala la informacion correspondiente a las
entidades obligadas. Por su parte, la Procuraduria General de la Nacién, la
Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo deberan informar directamente la direccion
institucional que destinaran para ese mismo propasito.

167. Una vez recibida la informacion anterior, corresponde a la Secretaria
General de la Corte Constitucional adoptar las medidas administrativas
necesarias para habilitar el acceso permanente al expediente digital de las
entidades autorizadas. Dicha actuacion debera sujetarse a los principios de
publicidad, colaboracién armonica y eficacia administrativa, asi como a las
restricciones derivadas de la proteccion de datos personales y de la
informacion sometida a reserva. En consecuencia, la habilitacion de accesos
deberé realizarse de conformidad con el articulo 27 de la Ley 1755 de 2015,
la Circular Interna No. 10 de 2022 y las reglas constitucionales sobre
tratamiento de datos sensibles, garantizando un equilibrio adecuado entre el
acceso a la informacion necesaria para el cumplimiento y seguimiento de las
ordenes impartidas y la proteccion de los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas Wayuu y de sus integrantes.

19 |bid., pag. 112
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168. En segundo lugar, la Sala garantizara el acceso permanente al
expediente a la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de
la Republica, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacién, en
consideracion a las funciones constitucionales y legales que les corresponden
en materia de control, vigilancia, proteccion de derechos fundamentales e
investigacién, asi como a la estrecha relacién que dichas competencias
guardan con las materias objeto del presente seguimiento.

169. En tercer lugar, el acceso estara sujeto a lo dispuesto en la Circular
Interna No. 10 de 2022, que establece las pautas operativas para la
anonimizacion de las providencias disponibles al publico en el sitio web de
la Corte Constitucional, asi como a las reglas jurisprudenciales sobre la
proteccion de datos sensibles desarrolladas en las sentencias T-114 de 2018
y T-254 de 2024, y a lo previsto en la Ley 1581 de 2012.

170. Por otro lado, la Consejeria Presidencial para las Regiones, en su
documento introductorio, solicitdé aclarar el criterio empleado para
diferenciar una medida “contingente” de una ‘“‘estructural”. Pues, en su
criterio, las intervenciones realizadas tienen vocacion de soluciones
duraderas y sostenibles. La Sala se permite hacer varias aclaraciones:

171. En primer lugar, las medidas contingentes son aquellas dirigidas a
atender de manera inmediata y urgente las afectaciones actuales a los
derechos fundamentales, especialmente cuando existe un riesgo grave para
la vida, la salud o la integridad de la nifiez wayuu. Su propdsito principal no
es transformar las causas estructurales del problema, sino mitigar
temporalmente sus efectos mas graves mientras se construyen soluciones
definitivas. Un ejemplo de ello, es el suministro de agua mediante
carrotanques.

172. En segundo lugar, las medidas estructurales estan orientadas a
superar las causas que dieron origen al ECI. La Sentencia T-302 de 2017
concluyo que la vulneracién de los derechos de la nifiez wayuu no obedecia
a hechos aislados sino a fallas estructurales de las entidades responsables y
a la desarticulacion institucional, razon por la cual las érdenes impartidas
debian tener vocacion de transformacion permanente.

173. En tercer lugar, la Corte, a traves del Auto 696 de 2022, ordend la
adopcion de un Plan Provisional de Accion, como medida cautelar orientada
a la proteccion de los derechos a la alimentacion, al agua potable y a la salud.
Al respecto, precisé que estas medidas tienen un caracter contingente o
provisional, en tanto se dirigen a mitigar los riesgos actuales y mas
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apremiantes, mientras se avanza hacia la transformacién estructural exigida
por la sentencia®.

174. Ahora bien, una vez precisada la distincion entre medidas
contingentes y medidas estructurales, la Sala se detendra en dos criterios que
permiten diferenciarlas: el funcional y el teleoldgico. Como se expuso en
este apartado, una medida contingente o provisional tiene por funcion
responder de manera inmediata al déficit critico que pone en riesgo la vida
de la nifiez Wayuu, y por finalidad asegurar un alivio temporal mientras se
avanza en la construccién de soluciones permanentes. Por su parte, las
medidas estructurales o de fondo se orientan a atender o remover las
condiciones que dieron lugar a la declaratoria del ECI, de manera que su
funcion es establecer intervenciones sostenidas, articuladas y coordinadas,
con capacidad de transformar las condiciones que perpettan la vulneracion
de derechos en la region.

175. En consecuencia, la distincion entre una medida contingente y una
estructural no depende de su magnitud fisica o presupuestal, sino de su
finalidad dentro del proceso de superacion del ECI, de su grado de
permanencia, de su articulacién en una politica pablica coherente y de su
capacidad para modificar de manera estable las causas de la vulneracion de
los derechos fundamentales identificadas en la Sentencia T-302 de 2017.

En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-
302 de 2017 de la Corte Constitucional,

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARAR el cumplimiento bajo de las 6rdenes segunda y
tercera contenidas en el Auto 899 de 2025.

SEGUNDO. - NEGAR la solicitud formulada por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio orientada a modular el estandar minimo de suministro
de agua potable establecido en la Sentencia T-302 de 2017. En consecuencia,
se mantiene en su integridad el estandar de 20 litros por persona al dia como
umbral minimo de disponibilidad del derecho fundamental al agua potable
de la nifiez Wayuu, sin perjuicio de la obligacidn de avanzar progresivamente
hacia el estandar de 50 litros por habitante al dia establecido en el Decreto
776 de 2025. Esta declaracion hace transito a cosa juzgada dentro del
presente trdmite de seguimiento y no sera admitida su reapertura en
actuaciones posteriores.

160 Corte Constitucional, Auto 696 de 2022, f. j. 223.
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TERCERO. - ORDENAR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en su calidad de entidad coordinadora del Comité Técnico de Agua Potable
del MESEPP, que, por medio de la Consejeria Presidencial para las
Regiones, remita a la Sala Especial de Seguimiento en un plazo
improrrogable de tres (3) meses, contado a partir de la notificacion de la
presente providencia, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en el Auto
899 de 2025 y en la Sentencia T-302 de 2017, en materia del derecho
fundamental al agua. En particular, deberd demostrar que, al menos, el
sesenta y seis por ciento (66%) de la poblacion de nifios y nifias Wayuu
identificados dentro de los cuatro municipios priorizados cuenta
efectivamente con acceso al agua potable en condiciones de disponibilidad,
accesibilidad y calidad.

Para efectos de la evaluacion del cumplimiento de la presente orden, el
informe debera acreditar, como minimo: (a) la caracterizacion completa de
la poblacién infantil Wayuu en los municipios priorizados, discriminada por
zona urbanay rural; (b) el nUmero exacto de nifias y nifios que reciben veinte
(20) litros de agua por persona al dia en cada municipio, con indicacion de
la fuente de suministro y el resultado del IRCA; y (c) el porcentaje de la
poblacion infantil identificada que se encuentra a menos de dos horas de
distancia de la fuente de agua mas cercana. La ausencia de cualquiera de
estos datos sera valorada como incumplimiento de la presente orden.

Las acciones ejecutadas deberan observar: (i) criterios de sostenibilidad
técnica y financiera; (ii) un proceso suficiente de explicacion y concertacion
con las personas beneficiarias; y (iii) la provision de informacién clara, util
y verificable que facilite el seguimiento de las acciones a favor del pueblo
Wayuu en los municipios priorizados.

En caso tal que la entidad requiera mas tiempo para su adopcion y ajuste
podréa solicitarlo antes del vencimiento del tiempo otorgado anexando su
respectiva justificacion técnica y cronograma de cumplimiento.

ADVERTIR que, en caso de incumplimiento, la Sala Especial de
Seguimiento adoptara las medidas coercitivas a que haya lugar.

CUARTO.- ORDENAR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
su calidad de entidad coordinadora del Comité Técnico de Agua Potable del
MESEPP, incorporar las siguientes recomendaciones: (i) equiparar la
informacion en los distintos geovisores; (ii) ampliar la informacion
contractual, de manera que contribuya a un control y fiscalizacion eficiente
de los recursos publicos; (iii) incluir, en los tipos de infraestructura que asi
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lo permitan, su capacidad por litros de agua, y (iv) adicionar un esquema tipo
matriz en formato Excel que permita la identificacion de cada punto, junto
con su informacion relevante. Para ello contaran con el plazo de un (1) mes
a partir de la notificacion de la presente providencia.

En caso tal que la entidad requiera mas tiempo para su adopcion y ajuste
podréa solicitarlo antes del vencimiento del tiempo otorgado anexando su
respectiva justificacidn técnica y cronograma de cumplimiento.

QUINTO.- ORDENAR a los alcaldes del distrito de Riohacha y los
municipios de Maicao, Manaure, Uribia y que, dentro del término
improrrogable de quince (15) dias, contado a partir de la comunicacion de la
presente providencia, remitan a la Consejeria Presidencial para las Regiones
—en su calidad de coordinadora del MESEPP— la caracterizacion completa
de la poblacion infantil Wayuu que habita en sus respectivos territorios,
discriminada por zona urbanay rural, junto con el avance en el porcentaje de
cobertura del servicio de agua potable en sus jurisdicciones. El
incumplimiento de esta orden serd valorado como elemento de juicio en la
proxima calificacion de cumplimiento y dara lugar a las medidas coercitivas
a que haya lugar.

En caso de que las autoridades territoriales requieran mas tiempo para su
adopcion y ajuste podrd solicitarlo antes del vencimiento del tiempo
otorgado anexando su respectiva justificacion técnica y cronograma de
cumplimiento.

SEXTO. - ORDENAR a la Corporacion Autdnoma Regional de La Guajira
-Corpoguajira- que, por medio del Comité Técnico de Agua del MESEPP y
la Consejeria Presidencial para las Regiones, remita a la Sala Especial de
Seguimiento el estudio sobre mineria y agua potable ordenado en la orden
quinta de la Sentencia T-302 de 2017 y reiterada en la orden tercera del Auto
899 de 2025. Para ello deberéa entregar el 24 de agosto de 2026 la constancia
de finalizacion técnica del estudio con el respectivo material documental que
entregue la empresa contratista y para el 26 de octubre de 2026 debera
entregar los resultados correspondientes. Su incumplimiento dara lugar a las
medidas coercitivas a que haya lugar.

En caso tal que la entidad requiera mas tiempo para su adopcion y ajuste
podréa solicitarlo antes del vencimiento del tiempo otorgado anexando su
respectiva justificacion técnica y cronograma de cumplimiento.

SEPTIMO. ORDENAR a la Consejeria Presidencial para las Regiones que,
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la comunicacién de la presente
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providencia, remita a esta Sala Especial de Seguimiento un listado que
contenga una direccién de correo electrénico institucional por cada una de
las entidades obligadas por la Sentencia T-302 de 2017, para efectos de
habilitar su acceso al expediente digital. En el mismo término, la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica,
la Fiscalia General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo deberan informar
a la Sala la direccion de correo electronico institucional que destinaran para
tal finalidad.

Asuvez, ORDENAR ala Secretaria General de la Corte Constitucional que,
dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la informacién antes
referida, gestione y habilite el acceso permanente al expediente digital a las
entidades correspondientes, en los términos previstos en los fundamentos
juridicos 166-167 de la presente providencia y con estricto cumplimiento del
articulo 27 de la Ley 1755 de 2015y la Circular Interna No. 10 de 2022, asi
como de las reglas constitucionales que regulan la proteccion de datos
sensibles y la informacion sometida a reserva.

OCTAVO. - COMPULSAR COPIAS al sefor Procurador General de la
Nacion y a la sefiora Fiscal General de la Nacion de la presente providencia
y de sus soportes, para que, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales, adelanten las actuaciones a que haya lugar en relacién con: (i) el
incumplimiento reiterado de los municipios de Maicao, Manaure y Uribia en
la caracterizacion de la poblaciéon infantil Wayuu; (ii) el incumplimiento de
Corpoguajira en la entrega del estudio sobre mineria y agua potable,
ordenado desde la Sentencia T-302 de 2017; y (iii) el incumplimiento del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de las 6rdenes establecidas en el
Auto 899 de 2025 y la Sentencia T-302 de 2017 en materia del derecho
fundamental al agua potable.

NOVENO. - ADVERTIR a todas las autoridades destinatarias de las
ordenes contenidas en la presente providencia que, de conformidad con el
articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, el cumplimiento de los fallos de tutela
y de los autos de seguimiento es obligatorio para todas las autoridades
publicas, sin que sea admisible excusa fundada en dificultades
presupuestales, operativas 0 normativas que no hayan sido previamente
acreditadas ante esta Sala. EI incumplimiento injustificado de las érdenes
aqui impartidas dara lugar, sin perjuicio de las medidas coercitivas propias
del seguimiento, a la apertura del incidente de desacato previsto en el articulo
52 del mismo Decreto, cuya sancion comprende arresto hasta de seis (6)
meses y multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales legales
vigentes, impuestos al responsable del incumplimiento. Igualmente,
conforme al articulo 454 de la Ley 599 de 2000, el incumplimiento de una
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decision judicial en firme puede configurar el delito de fraude a resolucién
judicial, lo que habilitara a esta Sala para compulsar las copias pertinentes a
la Fiscalia General de la Nacion.

DECIMO. - Por la Secretaria General de la Corte Constitucional, librense
las comunicaciones pertinentes.

Comuniquese, notifiquese y camplase,

lufousagy S

CARLOS CAMARGO ASSIS

Magistrado
]/ A\
VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Magistrado

M(%ﬁ—-%

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

Ordeo(Rme)L

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cédigo de verificacion: ec8cafhb237a81b06887b547779a85b02e7c5f5ab8e49290a86605fald1317cc8
Verifique este documento electronico en: https://siicor.corteconstitucional.gov.co/firmaelectronica/validararchivo.ph:
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