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"Por el cual se precisa el territorio ancestral de los pueblos
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa
Marta, expresado en el sistema de espacios sagrados de la 'Linea
Negra’, como ambito tradicional, de especial proteccion, valor
espiritual, cultural y ambiental, conforme los principios y
fundamentos de la Ley de Origen, y la Ley 21 de 1991, y se dictan
otras disposiciones.”

Proyecto de

Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La presente memoria justificativa tiene como propésito sustentar juridica, constitucional, legal, reglamentaria
y técnicamente la expedicion del decreto mediante el cual se precisa el territorio ancestral de los pueblos
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, expresado en el sistema de espacios
sagrados de la denominada “Linea Negra”, como ambito tradicional de especial proteccién espiritual, cultural
y ambiental, conforme a los principios y fundamentos de la Ley de Origen y de la Ley 21 de 1991.

A modo de antecedente historico, se debe sefalar que en el afio de 1973 el Gobierno Nacional - Ministerio de
Gobierno, profirié la Resolucion 02 de 1973 “por la cual se demarca la Linea Negra o Zona Teoldgica de las
comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta”. Dicho acto administrativo sefala que la Linea
Negra es un “area circular delimitada por accidentes geograficos” que ‘incluye sitios que son considerados
misticos” por las comunidades indigenas que habitan la Sierra Nevada de Santa Marta. Asimismo, demarca
simbdlicamente la Linea Negra a través de la identificacién de unos sitios geograficos; indica que los
propietarios de los terrenos donde se encontraran los sitios de pagamentos no podian impedir el ingreso de
los “mamos” a realizar sus ‘“practicas magico-religiosas”, y sostiene que no se afectan los derechos de
posesion y dominio de terceros adquiridos con justo titulo.

Posteriormente, el 28 de agosto de 1995 el Ministerio del Interior, a través de la Resolucion 0837, reformé el
articulo 1° de la Resolucion 02 de 1973, en el sentido de ampliar el numero de espacios o hitos sagrados.
Ademas, consideré que los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta delimitaron de
manera “(...) ancestral su territorio mediante una serie de lineas virtuales radiales denominadas ‘negras’, o de
‘origen’ que unen accidentes geograficos”.

La Corte Constitucional por medio de la sentencia T-547 de 2010 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)
reviso la accidn de tutela interpuesta por las autoridades tradicionales e integrantes del Consejo Territorial de
Cabildos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, en contra del Ministerio del Interior y de Justicia, del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de la Empresa Puerto Brisa S.A., toda vez que a
través de la Resoluciéon 1298 de 30 de junio de 2006, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial otorgd licencia ambiental a la empresa Brisa S.A. para el proyecto denominado “Construccion y
Operacion de la Fase 1 del Puerto Multipropésito de Brisa”, localizado en jurisdiccion del Municipio de Dibulla,
Corregimiento de Mingueo, Departamento de la Guajira, en area que forma parte del territorio ancestral de las
comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta. En dicha oportunidad, el Alto Tribunal resolvié
tutelar los derechos fundamentales de las comunidades indigenas y ordend, entre otras cosas, realizar el
proceso de consulta previa “(...) en orden a establecer la afectacion que el proyecto Multipropdsito de Brisa
puede causar en la integridad cultural, social y econdémica de dichas comunidades”.
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Con ocasion al seguimiento de esta sentencia, la Corte Constitucional profirio el Auto 189 de 2013, por medio
del cual resolvid, entre otras cosas, “instar al Gobierno Nacional, oficiando a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica para que a través de las dependencias competentes, inicie, de manera inmediata,
las actividades tendientes a revisar, modificar, derogar o adicionar, segun sea el caso, las resoluciones 837
de 1995 y 002 de enero 4 de 1973 y demas normas complementarias, con miras a redefinir o actualizar la
denominada linea negra, de conformidad con lo estimado en la parte motiva de esta providencia. Los érganos
responsables, remitiran informes a esta Sala en relacién con lo actuado, el primero de los cuales se rendira
seis meses después de comunicada esta decision”.

En consecuencia, el Gobierno Nacional liderado por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica,
inicié dialogos con los equipos técnicos del Consejo Territorial de Cabildos (CTC) y otras autoridades del
Gobierno Nacional (Ministerios del Interior, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura, ICANH, IGAC) a fin
de construir un documento juridico que cumpliera los mandatos fijados por la Corte Constitucional. Este
proceso mancomunado y de concertacion durd aproximadamente 4 afios. Durante dicho periodo se analizaron
y debatieron multiples teorias juridicas que sirvieron como fundamento para expedir el Decreto 1500 de 2018.

Sin embargo, y como ya se menciond, mediante providencia del 11 de febrero del 2026, la Seccion Primera
del Consejo de Estado declaré la nulidad de este instrumento normativo, por lo cual se hace necesario expedir
uno nuevo que precise el sistema de espacios sagrados de la ‘Linea Negra’, subsanando los vicios ya
enunciados.

Dentro de ese contexto es indispensable traer a colacion que el articulo 1 de la Constitucion Politica establece
que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, principios que orientan la
armonizacién entre la diversidad étnica y la unidad del Estado.

A su vez, el articulo 2° superior consagra como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, garantizar
la efectividad de los derechos constitucionales, facilitar la participacion en las decisiones que los afectan y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

También, los articulos 7° y 8° de la Constitucion Politica reconocen y protegen la diversidad étnica y cultural
de la Nacion y establecen el deber estatal de proteger las riquezas culturales y naturales, siendo la pervivencia
integral de los pueblos indigenas componente estructural del Estado constitucional colombiano.

De otro lado, los articulos 330 y 246 de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con la Ley 89
de 1890 y el Decreto-Ley 4633 de 2011, reconoce y protege la coexistencia y desarrollo de los sistemas
normativos de los pueblos indigenas, de acuerdo con el principio constitucional de la diversidad étnica y
cultural de la nacién colombiana y reconoce también el caracter de entidad de derecho publico especial de los
cabildos y autoridades tradicionales indigenas.

Asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece en cabeza del Estado el deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de especial importancia ecoldgica,
mandato que debe interpretarse en armonia con la proteccién de los sistemas culturales y espirituales
asociados al territorio.

Por su parte, el articulo 56 transitorio de la Constitucién Politica faculta al Gobierno Nacional para dictar
normas fiscales y demas relativas al funcionamiento de los territorios indigenas mientras el Congreso expide
la ley organica prevista en el articulo 329, competencia que, conforme a la Sentencia C-617 de 2015 de la
Corte Constitucional, tiene fuerza material de ley y subsiste mientras no sea expedida la ley organica
correspondiente. No obstante, lo anterior, el presente decreto no tiene por objeto la creacién ni la puesta en
funcionamiento de entidad territorial indigena alguna, ni el desarrollo de un régimen territorial especial; se
limita a la identificacion y precision de espacios sagrados para fines de proteccién cultural y coordinaciéon
administrativa, en ejercicio de la potestad reglamentaria prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucién Politica.
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A su vez, articulo 332 de la Constitucién establece que el subsuelo y los recursos naturales no renovables son
propiedad del Estado, y que cualquier limitacion estructural sobre su uso debe estar respaldada en ley.

Mediante la Ley 21 de 1991 se incorporé al ordenamiento interno el Convenio 169 de la OIT, instrumento que
hace parte del bloque de constitucionalidad y que obliga al Estado a adoptar medidas especiales para
salvaguardar las personas, instituciones, bienes, culturas y territorios de los pueblos indigenas, asi como
garantizar su participacion mediante consulta previa cuando se adopten medidas susceptibles de afectarlos
directamente.

El articulo 2° de esta Ley 21 de 1991 establece que es compromiso de los gobiernos asumir la responsabilidad
de desarrollar “con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”, sefialando a su vez que
en cumplimiento de esas responsabilidades, los gobiernos deberan realizar acciones dirigidas a promover “la
plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones”.

Asi mismo, el articulo 4° de la Ley 21 de 1991 sefiala que “[d]eberan adoptarse las medidas especiales que
se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados”.

También, tal como lo indica el articulo 5° de la Ley 21 de 1991 deberan “reconocerse y protegerse los valores
y practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente”.

Por otro lado, esta ley sefala en su articulo 7° que “[ljJos pueblos interesados deberan tener el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural”; y que “[I]
os gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion de los pueblos interesados, para proteger y preservar
el medio ambiente de los territorios que habitan”.

En su articulo 8°, la Ley en mencion dispone que “al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados,
deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario”.

Igualmente, en su articulo 13 este instrumento establece que “los gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las
tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular
los aspectos colectivos de esa relaciéon”.

Sobre este mismo punto, el articulo 14 sefala que “en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas
por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia”; y el 13 precisa que para la aplicacién del articulo 15, el concepto de tierra incluye el de territorio,
entendido como la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
otra manera.

En adicion a ello, la Corte Constitucional, en Sentencia T-009 de 2013, sefiald que el derecho de los pueblos
indigenas al territorio comprende “(i) El derecho a la constitucion de resguardos en territorios que las
comunidades indigenas han ocupado tradicionalmente; (ii) El derecho a la proteccion de las areas sagradas
0 de especial importancia ritual y cultural, incluso si estan ubicadas fuera de los resguardos; (iii) El derecho a
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disponer y administrar sus territorios; (iv) El derecho a participar en la utilizacion, explotacion y conservacion
de los recursos naturales renovables existentes en el territorio; (v) el derecho a la proteccion de las areas de
importancia ecoldgica; y (vi) el derecho a ejercer la autodeterminacion y autogobierno”.

Asi mismo, en Sentencia T-693 de 2011 la Corte Constitucional indicé que con “relacion al derecho a la
proteccion de las areas sagradas o de especial importancia ritual y cultural, incluso si estan ubicadas fuera de
los resguardos, se observa que el Convenio 169 acoge un concepto amplio de territorio, al indicar que se
consideran como tal, aquellas areas de una comunidad que comprenden, no solo las tituladas o habitadas,
sino también aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus actividades tradicionales, sagradas o
espirituales”.

También, la Ley 165 de 1994, aprobatoria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992, reconoce “la
estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades locales y poblaciones indigenas que tienen
sistemas de vida tradicionales basados en los recursos bioldgicos”.

En su articulo 8° la Ley 165 de 1994 dispone que, dentro de las acciones y medidas que de manera progresiva
deben implementar los Estados parte del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, a efectos de la conservaciéon
in situ de los recursos biolégicos y de su utilizacién sostenible, se encuentran aquellas que “[c]on arreglo a su
legislacion nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de
las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con
la aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas”.

Asi mismo, el articulo 10 de esta ley dispone que en la medida de lo posible y segun proceda, el Estado
“protegera y alentara la utilizacion consuetudinaria de los recursos biolégicos, de conformidad con las practicas
culturales tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la conservacion o de la utilizacion
sostenible”.

En esta misma linea, la Corte Constitucional senal6 en la Sentencia T-342 de 1994 que “el reconocimiento de
la diversidad étnica y cultural de la poblacién indigena guarda armonia con los diferentes preceptos de la
Constitucion Nacional relativos a la conservacion, preservacion y restauracion del ambiente y de los recursos
naturales que la conforman”.

En adicion a ello, este Alto Tribunal sefiald en la Sentencia T-236 de 2012 que: i) con base en el pluralismo
juridico que establece el articulo 1° de la Constitucién, deben ser reconocidas la existencia y eficacia de los
sistema normativos indigenas y ser creados mecanismos de coordinacion entre autoridades indigenas vy
demas autoridades; ii) “los mecanismos reales de coordinacion o las reglas concretas de definicion de las
competencias para ejercer jurisdiccion ambiental adecuadamente, por parte de las autoridades que la
Constitucién, la ley y las normas internacionales aprobadas por Colombia disponen, estan pendientes de
regulacion en nuestro ordenamiento juridico. Pero, resulta innegable que dentro de dichas autoridades se
encuentran las de los pueblos indigenas”.

Igualmente, de conformidad con la Sentencia SU-123 de 2018, el presupuesto esencial para activar el derecho
a la consulta previa es el criterio de afectacion directa, entendido como el impacto que una medida
administrativa o legislativa genera sobre las condiciones sociales, espirituales o ambientales que fundamentan
la cohesidon de una comunidad étnica. Este precedente vinculante impone la proteccion de un concepto amplio
de territorio que trasciende los limites geograficos de los resguardos para incluir zonas de ocupacion habitual
y cultural, obligando al Estado y a los particulares a observar un estandar de debida diligencia y los principios
de justicia ambiental para evaluar impactos acumulativos, aplicando niveles de participacion proporcionales a
la intensidad de la afectacion.
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Igualmente, atendiendo a la Sentencia SU-121 de 2022, el sistema de la Linea Negra se reconoce como un
tejido de 348 hitos sagrados interconectados que exige una proteccion holistica frente a la proliferacion de
proyectos, obras o actividades (POA) que puedan desbordar |la capacidad operativa de los pueblos para
ejercer una participacion efectiva. Bajo esta premisa, se operacionaliza la Mesa de Seguimiento y
Coordinacién como la instancia de dialogo intercultural encargada de aplicar criterios sustantivos y adjetivos
para identificar el grado de afectacion, garantizando que la planeacion estratégica del territorio y el acceso a
la informacion cartografica por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, en coordinacion y concertacion
con los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, la cual esta dispuesta y publicada
oficialmente en las plataformas tecnoldgicas de dicha entidad y que hace parte integral del presente Decreto.

Segun la cosmovisién de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta
(en adelante los cuatro pueblos indigenas de la SNSM), estos mantienen una relacion con su territorio
tradicional y ancestral, cimentada y construida sobre una concepcion que integra e interconecta ambiental,
cultural y espiritualmente los diferentes espacios y recursos naturales sagrados renovables y no renovables
del suelo, el subsuelo y las aguas de los diferentes ecosistemas de tierra, litoral y mar que componen la Linea
Negra, denominada por estos pueblos como Jaba Seshizha (Kogui) Shetana Zhiwa (Wiwa)
y Seykutukunumaku (Arhuaco) o tejido de conectividades y relaciones que integran su territorio a los principios
de la vida, el planeta y el universo. Que segun esa misma cosmovision, el tejido de
Jaba Seshizha Shetana Zhiwa o Seykutukunumaku se extiende hacia afuera de la Linea Negra y se conecta
espiritual y materialmente con otros espacios sagrados.

De conformidad con esta cosmovision, los cuatro pueblos indigenas de la SNSM sustentan el manejo y el
ordenamiento tradicional de su territorio en los que denominan codigos de interpretacion de los principios
de Mama Sushi, los cuales expresan el mapa del territorio de la Linea Negra y determinan y orientan las
funciones que cumplen los diferentes espacios sagrados que la componen como tejido interconectado;
espacios cuya denominacién adoptada y utilizada en este decreto, no desconoce las existentes en las
diferentes lenguas de estos pueblos.

El cumplimiento de estas funciones implica el reconocimiento del derecho de los cuatro pueblos indigenas de
la SNSM a fortalecer su relacion con su territorio tradicional y ancestral, con observancia de su Ley de Origen.

Por esta razén, en su momento, el Ministerio de Gobierno expidié la Resolucién nimero 02 de 1973 “por la
cual se demarca la Linea Negra o Zona Teolbgica de las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta”, en la cual se identificé simbdlicamente la Linea Negra como un “area circular delimitada por
accidente geograficos”.

En la misma Resolucion, el Ministerio indicé que “dentro de dichas culturas estos simbolos constituyen
elementos fundamentales en un concepto del equilibrio universal, y que deben ser accesibles para hacer
ofrendas que ayuden a mantener el equilibrio”, tras lo cual dispuso en el articulo 2° que los propietarios de los
terrenos en donde se hallen “sitios de pagamentos” no podian impedir el acceso a los mamos ni a los
indigenas de la Sierra para cumplir sus “practicas magico-religiosas”, sin que ello afecte los derechos de
posesion y dominio de terceros.

En ese contexto y con el objeto de precisar e identificar los sitios sagrados, en asamblea realizada
en Bunkwangeka (Bonga) entre los dias 25 y 29 de julio de 1994, los mamos y autoridades de los cuatro
pueblos indigenas de la SNSM identificaron con mayor detalle el inventario, descripcion y ambito geografico
de espacios sagrados dentro de la Linea Negra. Asi mismo, sefialaron la existencia de otros espacios no
incluidos, pero que son integrales e interconectados al territorio ancestral y de vital importancia para los
pagamentos y ritos ceremoniales.

En consecuencia, el Gobierno nacional a través del Ministerio del Interior, dando aplicacién a la Ley 21 de
1991, reconociendo la Linea Negra como expresioén de “una delimitacion espiritual, dinamica y holistica del
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territorio”, con el objeto de “proveer una forma de articulacion intercultural” entre esta concepcion del territorio
y la estatica y geométrica occidental y “para efectos no solo de la proteccion y el respeto de las practicas
culturales indigenas, sino para garantizar una relacion intercultural funcional con la autonomia politica y
cultural de la cual gozan los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta”, expidié la Resolucidon niumero
837 de 1995 que modifico la Resolucion numero 002 de 1973 y en ella considerd que “ los pueblos indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta, han delimitado de manera ancestral su territorio mediante una serie de
lineas virtuales radiales denominadas “negras” o “de Origen” que unen accidentes geograficos o hitos,
considerados por ellos como sagrados, con el cerro Gonawindua - Pico Bolivar—, de tal manera que sus
pagamentos en estos hitos garantizan el flujo de fuerzas espirituales entre ellos y el centro de la Sierra, trabajo
espiritual que a su vez garantiza el equilibrio de la Sierra Nevada y del mundo en general”.

Ademas, dispuso que: (i) demarco “simbdlica y radialmente” la Linea Negra a través de la enumeracién e
inventario de 54 “hitos periféricos”; y ii) precisé que dicha demarcacién, ademas de los efectos ya previstos
en la Resoluciéon de 1973, produciria todos aquellos relativos a la “delimitacion tradicional del territorio indigena
y de proteccién a la diversidad cultural”.

Los cuatro pueblos indigenas de la SNSM y sus autoridades tradicionales, han manifestado la necesidad de
precisar la identificacion y expresion de los cédigos ancestrales del territorio de la Linea Negra en el marco de
las Resoluciones numero 002 de 1973 y 837 de 1995, asi como de dar a conocer sus fundamentos conforme
a los principios de la Ley de Origen. De esta manera, han detallado los espacios sagrados que la integran,
sustentando su tejido de interconexiones de tierra, litoral y mar; asi como evidenciando su relacion de
inherencia con el ejercicio de sus derechos a la integridad étnica y cultural, la autodeterminacion, autonomia
y gobierno propio ancestral.

En el afio 1999 los Mamos y las autoridades tradicionales de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM, como
expresion de los principios fundamentales de la Ley de Origen de los cuatro pueblos, en ejercicio del derecho
a la autonomia y resultado de un largo proceso de dialogo, concertacién y consultas internas, acordaron
conformar el Consejo Territorial de Cabildos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta (en adelante
CTCSNSM), como el espacio principal para la interlocucién entre las autoridades publicas indigenas de estos
cuatro pueblos, las demas del Estado y el resto de la sociedad nacional en torno al orden y manejo del territorio
tradicional y ancestral de la Linea Negra.

Posteriormente, el Ministerio del Medio Ambiente expidié la Resolucion No. 0621 de 2002, en la cual se
dispuso incorporar a los procesos de planificacion y gestion ambiental de dicho ministerio, de la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales y de las tres Corporaciones Autbnomas Regionales
con jurisdiccion en el territorio ancestral de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM, los acuerdos
adelantados con el CTCSNSM en el marco de la elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra
Nevada de Santa Marta y aquellos futuros relativos a la implementacion de los aspectos antes mencionados.

Adicionalmente, esta Resolucion ordend a estas autoridades que “a través de su respectiva participacion en
la SNSM, deberan procurar y promover el fortalecimiento del Gobierno Indigena y el manejo arménico, integral
y sostenible de esta ecorregion estratégica incorporando practicas tradicionales”.

Posteriormente, en la Sentencia T-547 de 2010 la Corte Constitucional ampardé los derechos fundamentales
de los Pueblos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta a la integridad econémica y cultural, a la consulta
previa y al debido proceso, como quiera que se inicié un proyecto portuario desconociendo estos derechos.
En el marco de seguimiento a esta sentencia, las comunidades manifestaron que se ocasion6é un dano
irreparable a 22 sitios sagrados, y que en esa medida se debia (...) ampliar y complementar la Resolucion de
la Linea Negra, la generacién de espacios de ordenamiento territorial ancestral y, medidas de proteccion,
conservacion y seguimiento a los sitios sagrados y ecosistemas dentro del territorio ancestral”. En
consecuencia, este Alto Tribunal profirié el Auto numero 189 de 2013, en el que determind que si bien las
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Resoluciones numero 002 de 1973 y 837 de 1995 expresan el reconocimiento juridico que el Gobierno
nacional ha dado a la relacion “especial y espiritual” que los cuatro pueblos indigenas de la SNSM mantienen
con su territorio tradicional y ancestral, estas “ya muestran su insuficiencia, requiriéndose disposiciones mas
ajustadas a las necesidades del colectivo indigena”.

El Auto 189 de 2013, proferido por la Corte Constitucional en seguimiento a la Sentencia T-547 de 2010,
insté al Gobierno Nacional a revisar, modificar, derogar y/o adicionar, segun sea el caso, la regulacion
existente sobre la Linea Negra, garantizando la concertacion con los 4 pueblos indigenas de la
SNSM (Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo) y la proteccion efectiva de sus espacios sagrados.

La Corte Constitucional, en Sentencias T-547 de 2010, T-693 de 2011 y T-606 de 2015, reiterdé que el territorio
indigena tiene una dimension material y espiritual, que la proteccion de areas sagradas puede extenderse
mas alla de los resguardos titulados y que la consulta previa es obligatoria cuando exista afectacién directa,
incluso de caracter cultural o simbdlico.

En el mismo sentido ha destacado la importancia de tomar medidas para la proteccion constitucional
preferente sobre los territorios ancestrales de las comunidades indigenas, siendo este un elemento esencial
para su pervivencia fisica y cultural, asi como su reconocimiento como grupo culturalmente diferenciado. Y en
esa légica el Estado se ve obligado a garantizar el acceso a estos territorios conforme a las normas del debido
proceso dentro de un plazo razonable. (T-188 de 1993, T-652 de 1998, T-079 de 2001, SU-383 de 2003, C-
030 de 2008, T-909 de 2009, T-433 de 2011, T-009-2013).

En consecuencia, la Corte Constitucional ordend, entre otras cosas, “[ijnstar al Gobierno Nacional, oficiando
a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica para que a través de las dependencias competentes,
inicie, de manera inmediata, las actividades tendientes a revisar, modificar, derogar o adicionar, segun sea el
caso, las Resoluciones numero 837 de 1995 y 002 del 4 de enero de 1973 y demas normas complementarias,
con miras a redefinir o actualizar la denominada linea negra, de conformidad con lo estimado en la parte
motiva de esta providencia”.

De otro lado, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, en el objetivo 6 de consolidacién del
territorio, mejoramiento del habitat (vivienda, agua, saneamiento basico) y desarrollo de la economia propia
de los pueblos indigenas y del pueblo Rom; el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, se
comprometié a la modificacién de la Resolucion de la “Linea Negra” amparando la integridad territorial y el
desarrollo normativo concordante con la Ley 21 de 1991.

Igualmente, la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 “Colombia,
potencia mundial de la vida”, establece dentro de sus objetivos estratégicos el fortalecimiento de los derechos
territoriales de los pueblos étnicos y el reconocimiento de sus modelos propios de ordenamiento y gobernanza
territorial, en armonia con el Convenio 169 de la OIT y la Constitucion Politica.

Junto a ello, en Sentencia T-849 de 2014 la Corte Constitucional sefalé que “la Linea Negra” es una zona de
especial proteccion, debido al valor espiritual y cultural que tiene para los cuatro pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta” y, en tal sentido “el compromiso asumido por el Estado colombiano no se limita a la
garantia de proteccion de algunos sitios al interior de la denominada linea negra, sino a la totalidad del territorio
que incorpora la misma toda vez que corresponde a un espacio georreferencial delimitado por un poligono
que recrea un espacio determinado y no un conjunto de lugares sin conexién alguna en lugares aislados”.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-005 de 2016, reitero la proteccion reforzada del territorio ancestral
de las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta delimitado por la Linea Negra, al sefhalar
expresamente que: “De lo expuesto se concluye que esta Corte, de manera reiterada, ha protegido el territorio
ancestral de las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta delimitado por la linea negra, en
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razon a que la estrecha relaciéon que tienen con la tierra, entre otras cosas, es la que permite la continuidad
de su cultura, tradiciones y costumbres, es decir que, garantiza su pervivencia como grupo étnico y por tanto,
deben ser consultados sobre las intervenciones que los afecten.”

De otro lado, en las sentencias SU-123 de 2018 y 121 del 2022, el maximo érgano constitucional acept6 que
la nocion de territorio “de las comunidades étnicas trasciende el espacio fisico (concepto geografico de
territorio) y se vincula a elementos culturales, ancestrales asi como espirituales (concepto amplio de territorio),
de manera que no es posible equipararlo al concepto de propiedad del derecho civil”, y por ende, la protecciéon
territorial se vincula a practicas culturales verificables y no configura una expansién territorial automatica ni
abstracta. Al respecto, sefiala que “las autoridades deben tomar en consideracién en el caso concreto los
elementos economicos, culturales, ancestrales, espirituales que vinculan a un pueblo étnico a un determinado
espacio. Es igualmente posible que las autoridades competentes, para establecer si existe o no afectacion
directa por impacto en el territorio, tomen en consideracion la intensidad, la permanencia efectiva y la
exclusividad con la cual un pueblo étnico ha ocupado o no un determinado espacio especifico, al igual que
sus particularidades culturales y econémicas como pueblo némada o sedentario o en via de extincion. Para el
efecto, sera determinante verificar la intensidad, permanencia efectiva o grado de exclusividad de las practicas
culturales, ancestrales, espirituales o econémicas de la comunidad en el territorio amplio, lo cual realizaran
las autoridades publicas, en dialogo con las autoridades indigenas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7.3 del Convenio 169 de la OIT".

En este marco y con fundamento en su derecho a la diversidad étnica y cultural, a la autonomia, como en los
antecedentes, la jurisprudencia y las disposiciones normativas expuestas; los cuatro pueblos indigenas de la
SNSM elaboraron un Documento Madre - Jaba Seshizha (Kogui), Shetana Zhiwa (Wiwa)
y Seykutukunumaku (Arhuaco) que recoge los principios y fundamentos ancestrales de la Ley de Origen. Que
la representacién y el conocimiento del territorio tradicional y ancestral que recoge el Documento Madre fue el
resultado de un trabajo auténomo liderado por las autoridades de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM a
través de convenios celebrados con el Gobierno nacional durante los afios 2013-2014 en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo. Igualmente, el Auto 189 de 2013 expresa la voluntad politica del Gobierno en el
avance de los acuerdos de proteccién sobre el territorio.

A fin de corroborar y unificar los espacios visibles, terrestres, litorales y marinos que hacen parte de la Linea
Negra, los cuatro pueblos indigenas de la SNSM acudieron a los mapas ancestrales codificados en espacios
sagrados, los materiales de manejo ancestral, el conocimiento de sus autoridades tradicionales, asi como a
los resultados de los recorridos de campo que estos realizaron entre los afios 2013 y 2014, con el
acompanamiento del Ministerio del Interior y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (en adelante
ICANH).

El Documento Madre del territorio ancestral de la Linea Negra tiene por propdsito constituirse en puente de
entendimiento y comprension entre el mundo de pensamiento indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta y
la institucionalidad del Estado colombiano, a efectos de garantizar la proteccién de su territorio tradicional y
ancestral, su autonomia e identidad cultural. Por esta razén, y en virtud del principio de la diversidad étnica y
cultural, este documento se constituye en un fundamento de interpretacién cultural en el marco de la
Constitucién Politica.

De otro lado, el articulo 2.5.3.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Cultura, Decreto
numero 1080 de 2015 establece que el Plan Especial de Salvaguardia (PES) es un acuerdo social y
administrativo concebido como un instrumento de gestion del patrimonio cultural de la nacion, mediante el
cual se establecen acciones y lineamientos encaminados a garantizar la salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial (PCI).
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Los cuatro pueblos indigenas de la SNSM con el acompanamiento del Ministerio de Cultura, asumieron entre
los afios 2013 y 2016 la construccion participativa- del PES de la “manifestacion cultural Sistema de
conocimiento ancestral de los pueblos Arhuaco, Kankuamo, Kogui y Wiwa de la Sierra Nevada de Santa
Marta”, como requisito para su inclusion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI)
del ambito nacional.

Como resultado de este proceso, el Ministerio de Cultura expidié la Resolucion No. de 2017, “por la cual se
incluye la manifestacion Sistema de conocimiento ancestral de los pueblos Arhuaco, Kankuamo, Kogui
y Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta”en LRPCI del ambito nacional y se aprueba su PES.

Por su parte, es trascendental recordar que el Sistema de Conocimiento Ancestral de los cuatro pueblos
indigenas Arhuaco, Kankuamo, Kogui y Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta fue inscrito en el afio 2022,
durante la decimoséptima sesién del Comité Intergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial (17.COM), en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), sistema que se
fundamenta en el mandato de la Ley de Origen, reafirmando su misién espiritual de promover el
relacionamiento con el territorio como una unidad sagrada, integral e interdependiente, basada en una relacion
espiritual, historica y cultural que sustenta su trascendencia y pervivencia como pueblosAsi mismo, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, Sala de Justicia y Paz, mediante sentencia
condenatoria proferida el dieciocho (18) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), dentro de los radicados 08-
001-22-52-002-2013-80003, reconocié el amparo y la proteccion de la Linea Negra como medida de
reparacion colectiva de las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, y exhort6 a las
autoridades del orden nacional y territorial con injerencia en dicho territorio ancestral a dar cabal cumplimiento
a las disposiciones del Decreto 1500 de 2018 y a los desarrollos normativos y jurisprudenciales vigentes,
ordenando la adopcién de medidas orientadas a garantizar el goce efectivo del derecho colectivo de los
pueblos indigenas sobre su territorio, la restitucion, devolucién y retorno de los sujetos colectivos afectados,
el acceso pleno a los sitios sagrados y a su ambito social, econémico y cultural conforme a la Ley de Origen,
la Ley Natural, el Derecho Mayor o Derecho Propio.

Igualmente, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), a través de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas, en el marco del Caso No. 09, mediante Auto
SRVBIT-XCBM-NNHC-JJCP-ACHP-01 de 25 de junio de 2024, resolvio acreditar como victima en calidad de
sujeto colectivo de derechos al territorio ancestral, sagrado y colectivo de la Sierra Nevada
de Gonawindua (Santa Marta), delimitado por el sistema de sitios sagrados de la Linea Negra,
denominado Seykutukunumaku (lku), Séshizha (Kaggaba) o Shetana Zhiwa (Damana), reconociendo su
condicion de territorio protegido y su especial relacion espiritual, cultural e histérica, asi como la
responsabilidad de cuidado y proteccién que ejercen los pueblos
indigenas Iku (Arhuaco), Kaggaba (Kogui), Wiway Kankuamo, lo cual reafirma el caracter integral del
territorio ancestral como sujeto de derechos y refuerza el deber del Estado de adoptar medidas normativas,
administrativas y de coordinacion interinstitucional orientadas a su proteccion, reparacién y garantia de no
repeticion.

También, se debe considerar que los Autos 1087 de 2013 y 189 de 2013, proferidos por la Corte Constitucional
en seguimiento a la Sentencia T-547 de 2010, instaron al Gobierno Nacional a revisar y actualizar la regulacion
existente sobre la Linea Negra, garantizando la concertacion con los pueblos indigenas y la proteccion efectiva
de sus espacios sagrados.

Mediante sentencia proferida el 11 de febrero de 2026 dentro del radicado No. 11001-03-24-000-2019-00262-
00, la Seccion Primera del Consejo de Estado declard la nulidad del Decreto 1500 de 2018, al considerar que
en el tramite de su expedicidén se configuraron vicios relacionados principalmente con: (i) la falsa motivaciéon
derivada de la ausencia de la cartografia oficial definitiva de la Linea Negra elaborada por el Instituto
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Geografico Agustin Codazzi — IGAC; y (ii) la omisién del deber de consulta previa respecto de comunidades
étnicas con potencial afectacion directa, particularmente pueblos Wayuu, Ette Ennaka y consejos comunitarios
afrodescendientes cuyos ambitos culturales y territoriales presentaban traslapes con el area delimitada por el
decreto.

En relacion con el primer aspecto, el Consejo de Estado concluyé que al momento de la expedicion del Decreto
1500 de 2018 no existia la cartografia oficial definitiva de la Linea Negra, pese a que dicho insumo constituia
parte integral y soporte esencial del acto administrativo, toda vez que permitia identificar y delimitar los
espacios sagrados y el ambito geografico asociado al sistema ancestral de la Linea Negra. La Sala constaté
que para agosto de 2018 el proceso cartografico adelantado por el IGAC aun se encontraba en construccién
y que el decreto incorpord unicamente un anexo preliminar, situaciéon que genero un vicio de falsa motivacion
por ausencia de soporte técnico definitivo.

No obstante, con posterioridad a la expedicién y nulidad del Decreto 1500 de 2018, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC culminé el proceso técnico de construccion y validacion cartografica de la Linea
Negra, cuya version oficial definitiva fue publicada el 09 de agosto de 2023, superandose asi el vacio técnico
identificado por el Consejo de Estado y consolidandose un soporte cartografico oficial, verificable y definitivo
para la delimitaciéon y comprension intercultural del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra.

Asi mismo, el Consejo de Estado determind que el Gobierno Nacional no agoté adecuadamente el deber de
consulta previa respecto de todas las comunidades étnicas potencialmente afectadas por los efectos juridicos
y culturales del decreto. Aunque la Sala reconocié que existieron procesos de concertacion con los pueblos
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo, concluyé que también debian ser consultadas otras comunidades cuyos
espacios culturales y formas de vida podian resultar impactados por la delimitacion y alcance del acto
administrativo.

En consecuencia, el presente decreto se expide con el propésito de subsanar integralmente los yerros
identificados por el Consejo de Estado, incorporando como anexo integral la cartografia oficial definitiva
elaborada y publicada por el IGAC, asi como garantizando el desarrollo de procesos de consulta previa y
concertacion intercultural con las comunidades étnicas potencialmente afectadas, conforme a los estandares
constitucionales, convencionales y jurisprudenciales vigentes.

De esta manera, el nuevo instrumento normativo fortalece la seguridad juridica, la publicidad administrativa,
la participacion efectiva y la proteccion cultural, espiritual y ambiental del sistema de espacios sagrados de la
Linea Negra, en armonia con la Constitucién Politica, el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado.

1.1. DESARROLLO DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA

En atencién a los estandares fijados por la Corte Constitucional, el Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991
y la sentencia proferida por la Seccion Primera del Consejo de Estado dentro del radicado No. 11001-03-24-
000-2019-00262-00, el Gobierno Nacional adelantdé un proceso amplio, progresivo, diferencial y estructurado
de consulta previa y concertacion intercultural respecto del presente instrumento normativo, orientado
especificamente a subsanar los yerros identificados en la declaratoria de nulidad del Decreto 1500 de 2018,
particularmente aquellos relacionados con la ausencia de consulta previa respecto de comunidades étnicas
con potencial afectacion directa.

Este proceso inicié inmediatamente después de la expedicion de la sentencia del Consejo de Estado, mediante
la instalacion de espacios institucionales y mesas de dialogo lideradas por el Ministerio del Interior, orientadas
a construir una ruta metodoldgica, logistica, presupuestal y procedimental para garantizar el desarrollo efectivo

10




(%) Interior FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

de la consulta previa con los pueblos y comunidades étnicas potencialmente afectadas por el nuevo
instrumento normativo.

En desarrollo de lo anterior, el 25 de febrero de 2026 el Ministro del Interior presidié una mesa de trabajo de
dialogo para la concertacion de la ruta metodoldgica con los pueblos indigenas Kogui, Arhuaco, Kankuamo y
Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta. Ese mismo dia, se adelantaron espacios de trabajo con
comunidades negras del Magdalena, Cesar y La Guajira, orientados a iniciar el proceso de articulacion y
definicion metodoldgica para el desarrollo de la consulta previa.

Posteriormente, el 26 de febrero de 2026, el Viceministro para el Diadlogo Social presidié una nueva mesa de
dialogo intercultural con comunidades negras del Magdalena, Cesar y La Guaijira de la Sierra Nevada de Santa
Marta, con el propésito de avanzar en la definicién de mecanismos de participacién y concertacion. Asi mismo,
la Direccion de Consulta Previa convocoé formalmente al proceso consultivo mediante los oficios radicados No.
2026-2-002420-005929, 2026-2-002420-005960 y 2026-2-002420-006132, dando inicio formal a la etapa de
coordinacién y preparacion entre las comunidades étnicas y las entidades estatales convocadas al proceso
de consulta previa.

En relacion con los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, es preciso
sefialar que el presente instrumento normativo corresponde a una iniciativa construida y presentada
directamente por las autoridades tradicionales de dichos pueblos indigenas, quienes, en ejercicio de sus
derechos de autonomia, gobierno propio, diversidad étnica y autodeterminacién reconocidos en los articulos
7, 246, 329 y 330 de la Constitucion Politica y en el Convenio 169 de la OIT incorporado mediante la Ley 21
de 1991, promovieron ante el Estado colombiano la expedicién de un nuevo instrumento orientado a la
proteccién cultural, espiritual y ambiental del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra.

En este sentido, el contenido sustancial de la medida administrativa sometida a adopcién estatal fue entregado
y construido por los propios pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo, particularmente a través de sus
autoridades y de los documentos interculturales y técnicos elaborados por dichas comunidades, incluyendo el
denominado Documento Madre Jaba Seshizha, Shetana Zhiwa o Seykutukunumaku.

Por consiguiente, frente a los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo no resultaba juridicamente exigible
adelantar un proceso formal de consulta previa en calidad de comunidades consultadas respecto del contenido
esencial del presente decreto, en la medida en que la medida administrativa objeto de expedicion surge
directamente de una iniciativa impulsada, construida y presentada por dichas autoridades indigenas,
circunstancia que excluye la configuracién del supuesto de unilateralidad estatal que activa el deber de
consulta previa previsto en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT.

Sobre este punto, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que el deber de consulta previa se activa frente
a medidas administrativas o legislativas promovidas unilateralmente por el Estado susceptibles de afectar
directamente a comunidades étnicas, supuesto que no se configura cuando la iniciativa normativa surge
directamente de las propias autoridades indigenas o ha sido construida conjuntamente con ellas mediante
escenarios de concertacion y dialogo intercultural. En este sentido, la Corte Constitucional, particularmente en
las sentencias SU-383 de 2003, C-030 de 2008 y SU-123 de 2018, ha reconocido que la consulta previa
constituye un mecanismo orientado a garantizar la participacion efectiva de los pueblos étnicos frente a
decisiones estatales susceptibles de afectarlos, pero no una exigencia formal aplicable cuando la medida
administrativa corresponde a una iniciativa presentada directamente por las propias comunidades indigenas
interesadas.

No obstante lo anterior, las autoridades tradicionales y organizaciones representativas de los pueblos
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo participaron activamente durante todo el proceso de concertacion
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intercultural, socializacién, coordinacion institucional y consulta previa adelantado respecto de las demas
comunidades indigenas potencialmente afectadas por el presente con presencia o incidencia dentro del
ambito geografico asociado al sistema de espacios sagrados de la Linea Negra.

En el marco de esta etapa, entre el 2 y el 4 de marzo de 2026 se adelantaron procesos de preconsulta con
los pueblos indigenas Wayuu, Ette Ennaka y Taganga y comunidades Negras de la Sierra Nevada de Santa
Marta, en los cuales se abordaron aspectos relacionados con la metodologia, logistica, cronograma y
componente presupuestal requerido para el desarrollo de las etapas posteriores del proceso consultivo, con
el acompanamiento y participacién de las autoridades tradicionales y organizaciones representativas de los
pueblos Kogui, Arhuaco, Kankuamo y Wiwa, en calidad de pueblos promotores de la iniciativa normativa y
actores de articulacién intercultural dentro del proceso de didlogo y concertacién adelantado por el Gobierno
Nacional.

Asi mismo, el 4 de marzo de 2026, en un acto publico liderado por el sefior Presidente de la Republica,
Gustavo Petro Urrego, se realiz6 la apertura formal del proceso de preconsulta con los pueblos indigenas y
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras potencialmente afectadas, ratificando el
compromiso del Gobierno Nacional con el desarrollo de un proceso amplio, participativo, intercultural y
ajustado a los estandares constitucionales y convencionales en materia de consulta previa.

De manera paralela, el Gobierno Nacional adelanté multiples espacios de concertacién con comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del Magdalena, Cesar y La Guajira, dirigidos a definir la ruta
metodolégica, las actividades, la temporalidad y el componente presupuestal para el inicio formal del proceso
de consulta previa. Aunque inicialmente no fue posible alcanzar consensos respecto de algunos aspectos
metodologicos y presupuestales, el Ministerio del Interior continu6é desarrollando mesas técnicas y jornadas
de didlogo orientadas a garantizar la participacion efectiva de dichas comunidades.

En este contexto, durante los meses de marzo y abril de 2026 se realizaron multiples mesas técnicas,
reuniones de concertacion logistica y presupuestal y jornadas de socializacion del contenido del proyecto de
decreto con los pueblos indigenas y comunidades convocadas. Particularmente, el 25 de marzo de 2026 se
logro la concertacion logistica y presupuestal con los pueblos Kogui, Arhuaco, Kankuamo, Wiwa, Wayuu, Ette
Ennaka y Taganga, permitiendo avanzar hacia la etapa formal de consulta previa.

A partir del 30 de marzo de 2026 comenzaron las reuniones de socializacion del instrumento juridico y las
sesiones formales de consulta previa con las comunidades étnicas convocadas. Entre el 30 y el 31 de marzo
de 2026 se adelantaron las dos primeras reuniones de consulta previa con el pueblo indigena Ette Ennaka.
Posteriormente, el 1 de abril de 2026 se surtié la consulta con el pueblo indigena Taganga, programandose la
respectiva protocolizacién para el 6 de abril del mismo afio.

El 6 de abril de 2026 se protocolizé con acuerdos el proceso de consulta previa adelantado con el pueblo
indigena Taganga. Asi mismo, entre el 15y el 18 de abril de 2026 se protocolizé con acuerdos el proceso de
consulta previa adelantado con el pueblo indigena Ette Ennaka.

De igual forma, el Gobierno Nacional adelant6 sesiones de consulta previa con el pueblo Wayuu, las cuales
culminaron con protocolizacion sin acuerdos el 22 de abril de 2026, situacion que evidencia el desarrollo
efectivo del proceso consultivo y la garantia de participacién material de dicha comunidad, aun cuando no se
alcanzara consenso definitivo respecto de todos los aspectos del instrumento normativo.

Respecto de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del Magdalena y Cesar, el
Gobierno Nacional continué desarrollando mesas técnicas y espacios de concertacidén metodolégica, logrando
finalmente acordar la ruta metodoldgica para el inicio formal del proceso de consulta previa y avanzando hacia
protocolizaciones parciales con acuerdos.
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Asi mismo, entre los meses de abril y mayo de 2026 se realizaron jornadas de socializacion del instrumento
juridico en los departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena, garantizando espacios de informacion,
dialogo y participacion intercultural con las comunidades potencialmente afectadas.

Asi mismo, la Direccion de Consulta Previa adelanté amplias actuaciones de convocatoria y difusion dirigidas
a los accionantes, consejos comunitarios, autoridades tradicionales, organizaciones representativas y demas
formas organizativas étnicas con presencia o incidencia dentro del ambito geografico asociado al sistema de
espacios sagrados de la Linea Negra, con el propésito de garantizar la participacion amplia, efectiva e
informada de las comunidades potencialmente afectadas por el presente instrumento normativo.

Dichas actuaciones incluyeron convocatorias institucionales mediante oficios, comunicaciones oficiales,
mesas de trabajo, socializaciones territoriales y espacios de articulacién intercultural orientados a garantizar
el conocimiento integral del proceso consultivo y la participaciéon material de las comunidades convocadas.

De igual manera, las propias comunidades indigenas y comunidades negras participantes desarrollaron
mecanismos autonomos de difusidon y convocatoria interna a través de piezas graficas, comunicados
comunitarios, medios propios de comunicacién y estrategias organizativas territoriales, orientadas a garantizar
la participacion de autoridades tradicionales, lideres comunitarios, representantes organizativos y demas
integrantes de las comunidades vinculadas al proceso de consulta previa y concertacion intercultural.

£
NUESTROS

4 :
Un espacio de i 00
didlogo, participacion >
nue echos

) DIA: :
3 DE MAYO

DEL 2026

: = V' MAGDALENA
TU VOZ ES PODER, - = AN / DIRECCION:
Erg PARTICIPACION i S Al s e
NUESTRO FUTURO! \NUE?LRUAE SuINR[gN 5 CIENAGA, MAGDALENA. COLOMBIA 1K
T - > < =2 "
CONSULTIVA % Wi coetos
AW/ DEPARTAMENTAL _5 T
COMUNIDAD NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUI ) " & ;
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA Y CONSULTIVA DEPARTAMENTAL
7&A UNIDAD 1 | ®
TS T T ] DEL DISTRITO DE SANTA MARTA Y CONSULTIVA DEPARTAMENTAL
Y LO QUE NOS PERTENECE! iTU PARTICIPACION ES CLAVE! TE ESPERAMOS!
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El proceso adelantado evidencia que el Gobierno Nacional estructuré un esquema reforzado de participacion
intercultural y consulta previa orientado especificamente a superar los vicios identificados por el Consejo de
Estado en la sentencia de nulidad del Decreto 1500 de 2018, garantizando mecanismos efectivos de
participacién, dialogo intercultural, concertacién y protocolizacion con las comunidades étnicas potencialmente
afectadas por el presente instrumento normativo.

En consecuencia, el presente decreto incorpora un estandar reforzado de participacion y consulta previa
conforme a los criterios establecidos por la Corte Constitucional en las sentencias SU-123 de 2018, T-129 de
2011, SU-383 de 2003 y C-1051 de 2012, asi como a las exigencias fijadas por la Seccion Primera del Consejo
de Estado en la sentencia de nulidad del Decreto 1500 de 2018.

o

Direccién de

Consejo de
Estado

Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién
Primera, emitio fallo de
Nulidad sobre el decreto
1500 de 2018, con
radicado N10OCH-03-24-
000-2018-00262-00

Ministro del
Interior

Precide Mesa de trabajo
de didlogo infercultural
para la concertacién de
la ruta mefodolégica con
los pueblos indigenas
Kogui, Arhuaco,
Kankuamo y Wiwa,

Ministro del
Interior

Precide mesa de frabajo con
las comunidades negras del
Magdalena, Cesar y La
Guaijira de lo Sierra Nevada
de Santa Marta. En horas de
la tarde, la jornada se
trasladé a la Casa Giralda

Viceministro

para el
Didlogo Social
Precide mesa de trabajo
de didlogo intercultural
con las comunidodes
negras del Magdalena,
Cesar y La Guajira de la
Sierra Nevada de Santa
Marta

Direccién de
Consulta Previa

Convoca formalmente al
proceso consultiva
mediante oficios con
radicados:
2026-2-002420-005929
(Id 716402) , 2026-2-
002420-005960 (Id
714531) y 2026-2-002420-
006132 (Id 714962).

Dlireccion de
Consulta Previa

Da inicio o la etopa de
Coordinacion y
Preparacién, la cual fue
surtida, entre las
comunidades éfnicas y las
entidades estatales
convocadas al proceso

consulfivo.

Consulta Previa
y Presidencia
Surte Preconsulta con los
pueblos indigenas Kogui,
Arhuoco, Kankuamo,
Wiwa, Wayuu, Chimila y
Taganga de la Sierra
Nevada de Santa Marta,
Pendiente: lo definicion
del componente
presupuestal

—~

12 feb
2026

—

25 feb

2026

o o

26 feb
2026

27 feb
2026

2 marzo
2026

3 marzo
2026
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Direccion de
Consulta Previa

No surte Preconsulta con las
comunidades
afrodescendientes del
Magdalena, Cesar y La
Guajira de la Sierra Nevada
de Santa Marta, Pendiente;
ruta metodologica,

Direccién de
Indigenas

Convoca a dos mesas de
irabajo para concertar
presupuestalmente la ruta
metodolégica con los
pueblos indigenas Kogui,
Arhuace, Kankuamo, Wiwa y
Wayuu, sin lograrse acuerdo
respecto al companente

Direccion de
Consulta Previa

‘Convoca a mesa de trabaje
con las comunidades negras
del Magdalena, Cesar y La
Guagjira de la Sierra Nevada
de Santa Marta mediante
radicado 2026-2-002420-
OOB8AS Id: 723264,

.

Direccion de
Indigenas

Convoca a mesa de
trabojo con la Mesa
Wayuu, en la cual no se
logré acuerdo respecto al

componente presupuestal

Direccién de
Comunidades
Negras

Convoca a mesa técnica
con las comunidades
negras del Magdalena,
Cesary La Guajira de la
Sierra Nevada de Santa
Marta, sin embargo, NO

Dlreccién de
Indigenas

Realiza la concertacion
lagistica y presupuestal
con los pueblos Indigenas
Kogui, Arhuaco,
Kankuame, Wiwa, Wayuu,
Chimila y Taganga de la
Sierra Nevada de Santa

®

Dlreccion de

Indigenas y

Direccion de
Consulta Previa
Comienzan las reuniones

de socializacién del
Decreto con los Pueblos.

actividades, femporalidad y Pendiente: actividades, ) Indigenas

presupuesto presupuestal temporalidad y presupuesto se logrs acordar ruta Marta,
metodoldgica aln.

4 mar 13 mar 17 mar 19 mar 24 mar 25 mar 30 mar
2026 2026 2026 2026 2026 2026 2026

Dlreccién de Direccién de Dlrecci.on de

Indigenas y Indigenas y Comunidades

Direccién de Direccién de Gobierno Negrasy Gobierno Gobierno

Consulta Previa Consulta Previa Nacional Direccion de Nacional Nacional

Se surten las 2 primeras
reuniones de consulta
previa con el Pueblo
Indigena Ette Ennaka

1
1

30y 31
marzo 2026

.
.

Direccién de
Comunidades
Negras e
Indigenas

Se logra acordar ruta
metodologica con las
comunidades Negras
para iniciar proceso de

consulta

1
1

22 de abril
2026

Se surten la consulta con
el Pueblo Indigena
Tagango y se programa
protocolizacién para el
06 de abril

Se protocoliza con
acuerdos con el Pueblo
Indigena Taganga

Consulta Previa
Se realiza mesa técnica con
las comunidades negras,
sin embargo, no se logra un
acuerdo de ruta
memdclngum de consulta

Se protocoliza con
acuerdos con el Pueblo
Indigena Ette Ennakas

Se protocoliza sin
‘acuerdos con el Pueblo
Indigena Wayuu

1 abril
2026

Direccién de
Comunidades
Negras y
Direccién de
Consulta Previa
Se socializa el
instrumento Juidico en los

3 Departamentos (Gugjira,
Cesar y Magdolena)

—~

6 abril
2026

—®

Gobierno
Nacional

Se protocolizara con
acuerdos parciales con
las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras del
Magdalena y Cesar

02y O3
mayo 2026

—~

S mayo
2026

6 abril
2026

15al18
de abril

22 abril
2026

1.2. CARTOGRAFIA OFICIAL DE LA LINEA NEGRA Y SOPORTE TECNICO CARTOGRAFICO

En cumplimiento de los estandares de motivacion suficiente, publicidad administrativa, transparencia y
seguridad juridica desarrollados por la Seccion Primera del Consejo de Estado, el presente decreto incorpora
como soporte técnico integral la cartografia oficial definitiva de la Linea Negra, consolidada por el Instituto
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Geografico Agustin Codazzi — IGAC y publicada en sus plataformas tecnoldgicas oficiales, especificamente la
denominada "Colombia en Mapas".

En consecuencia, el presente decreto incorpora como referencia técnica oficial los siguientes enlaces de
consulta publica disponibles, en Colombia en Mapas:

Linea Negra — Territorio ancestral terrestre
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-75.07989227187369,10.171733477496138,-
72.28936492812383,11.630778283130827,4686&b=igac&I=6050&u=0&t=41&servicio=6050

Linea Negra - Territorio ancestral maritimo
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-75.0798922718737,10.17173347749615,-
72.28936492812385,11.630778283130827,4686&b=igac&I=6051&u=0&t=41&servicio=6051

Linea Negra — 348 espacios sagrados
https://www.colombiaenmapas.qgov.co/?e=-75.0798922718737,10.17173347749615 .-
72.28936492812385,11.630778283130827,4686&b=igac&l=6052&u=0&t=418&servicio=6052

Linea Negra — Integracion de todas las capas cartograficas
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-75.06890594374745,10.167678331360499,-
72.3003512562476,11.634813533954636,4686&b=igac&I=6050;6051;6052&u=0&t=41&servicio=6051

Frente a este componente cartografico es importante senalar que el proceso de identificacién y elaboracion
del territorio ancestral y de los 348 espacios sagrados de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM, estuvo
liderado por el equipo técnico del Consejo Territorial de Cabildos (CTC), bajo el acompafamiento de entidades
como Ministerio del Interior, Ministerio de Cultura, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH).

Con base en lo anterior, el IGAC apoy6 dicho ejercicio dando precision técnica a la informacion cartografica
remitida, cuando a ello hubo lugar.

Asi, la cartografia oficial definitiva fue publicada el 09 de agosto de 2023, en el marco de un evento realizado
en la ciudad de Santa Marta, al que ademas de la participacion de diferentes entidades del Gobierno Nacional,
asistieron organizaciones y autoridades de los 4 pueblos de la SNSM, desarrollando la armonizaciéon material
en uno de los espacios sagrados, especificamente la desembocadura del rio Gaira.

Asi mismo, la cartografia oficial incorporada como anexo técnico integral parte de la identificacion y
georreferenciacion de los trescientos cuarenta y ocho (348) espacios sagrados reconocidos por los pueblos
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo e incorporados en el contenido normativo del presente decreto, los cuales
constituyen actualmente la base oficial del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra conforme a la
cartografia elaborada y publicada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

No obstante, en atencién al caracter dinamico, espiritual, cultural y ancestral del sistema de conocimiento
asociado a la Linea Negra, el presente instrumento reconoce que la identificacién de espacios sagrados
constituye un proceso intercultural permanente y evolutivo, razon por la cual los trescientos cuarenta y ocho
(348) espacios sagrados actualmente incorporados no podran ser eliminados, reducidos ni desconocidos
mediante actuaciones administrativas posteriores, sin perjuicio de que puedan incorporarse nuevos espacios
sagrados a la cartografia oficial y a los instrumentos técnicos asociados, previo desarrollo de los
procedimientos técnicos, interculturales y administrativos correspondientes.

En consecuencia, el presente decreto adopta como punto de partida y referencia oficial los trescientos
cuarenta y ocho (348) espacios sagrados actualmente identificados y georreferenciados en la cartografia
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oficial de la Linea Negra, sin excluir la posibilidad de futuras actualizaciones, precisiones o incorporaciones
adicionales derivadas de procesos de validacion intercultural, construccion técnica y coordinacion institucional
adelantados conforme a los principios de participacién, didlogo intercultural y proteccion de los sistemas de
conocimiento ancestral de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

De este modo, la informacién cartografica publicada constituye parte integral del soporte técnico del presente
instrumento normativo y permite superar el vacio técnico identificado por el Consejo de Estado relacionado
con la ausencia de un soporte cartografico definitivo al momento de expedicion del Decreto 1500 de 2018.

(Aunque la cartografia esta dispuesta digitalmente en el portal Colombia en Mapas, de manera indicativa se
anexa a esta memoria justificativa un archivo con el mapa digital en version PDF)

1.3. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL, CONVENCIONAL Y LEGAL

La expedicién del presente decreto encuentra fundamento en los articulos 1, 2, 7, 8, 70, 79, 189 numeral 11,
246, 329, 330 y 332 de la Constitucion Politica, los cuales reconocen el caracter pluralista del Estado
colombiano, el deber estatal de proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacién, la obligacion de
preservar las riquezas culturales y naturales del pais, el reconocimiento de los sistemas normativos y formas
propias de organizacién de los pueblos indigenas y la competencia del Presidente de la Republica para ejercer
la potestad reglamentaria necesaria para la cumplida ejecucion de las leyes.

Particularmente, los articulos 7 y 8 superiores establecen la obligacién del Estado colombiano de reconocer y
proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion y de salvaguardar las riquezas culturales y naturales del
pais, mandatos que constituyen el fundamento constitucional de las medidas orientadas a la proteccién del
sistema de espacios sagrados de la Linea Negra y de las practicas culturales y espirituales asociadas a la Ley
de Origen de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta.

De igual manera, el articulo 70 de la Constitucion Politica reconoce la cultura como fundamento de la
nacionalidad y dispone el deber estatal de proteger las distintas manifestaciones culturales existentes en el
territorio nacional, mientras que el articulo 79 superior establece la obligacion de proteger la diversidad e
integridad del ambiente y conservar las areas de especial importancia ecoldgica, principios que guardan
estrecha relacion con la dimension biocultural y espiritual del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra.
Asi mismo, los articulos 246, 329 y 330 de la Constitucion Politica reconocen la jurisdiccidon especial indigena,
las formas propias de organizacion social y politica y la autonomia de los pueblos indigenas para el manejo
de sus asuntos internos, conforme a sus usos, costumbres y sistemas normativos propios, dentro del marco
de la Constitucidn y la ley.

En el ambito convencional, el presente decreto encuentra fundamento principal en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo — OIT, incorporado al ordenamiento juridico colombiano mediante la
Ley 21 de 1991, instrumento internacional que reconoce el derecho de los pueblos indigenas a conservar sus
costumbres, instituciones, valores culturales y espirituales y la especial relacion que mantienen con los
espacios y elementos de la naturaleza utilizados tradicionalmente para el desarrollo de sus practicas
culturales, ceremoniales y espirituales.

Particularmente, los articulos 2, 5, 7, 8, 13 y 14 del Convenio 169 de la OIT establecen la obligacion estatal
de adoptar medidas especiales orientadas a salvaguardar las culturas, instituciones, valores espirituales y
formas propias de vida de los pueblos indigenas, asi como reconocer la importancia especial que para dichas
comunidades reviste su relacién con los espacios utilizados tradicionalmente para el ejercicio de practicas
culturales y espirituales.
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Asi mismo, el presente instrumento encuentra fundamento en la Convencion sobre Diversidad Bioldgica
aprobada mediante la Ley 165 de 1994, especialmente en las disposiciones relacionadas con la proteccion de
los conocimientos tradicionales relevantes para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica.

Igualmente, el Decreto Ley 4633 de 2011 reconoce la especial relacion espiritual y cultural de los pueblos
indigenas con sus espacios sagrados y sistemas de conocimiento ancestral, asi como la obligacion estatal de
adoptar medidas orientadas a garantizar su proteccion integral.

En igual sentido, la Ley 2294 de 2023, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
‘Colombia Potencia Mundial de la Vida™, incorpora disposiciones relacionadas con la proteccion de la
diversidad biocultural, el fortalecimiento de los sistemas de conocimiento ancestral y la implementacion de
mecanismos de coordinacion intercultural para la proteccion de los derechos culturales y ambientales de los
pueblos étnicos.

La expedicion del presente decreto se sustenta igualmente en la potestad reglamentaria prevista en el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en virtud de la cual corresponde al Presidente de la Republica
ejercer la potestad reglamentaria mediante la expedicion de los decretos necesarios para la cumplida
ejecucion de las leyes.

No obstante, en atencion a los criterios fijados por la Seccion Primera del Consejo de Estado en la sentencia
de nulidad del Decreto 1500 de 2018, el presente instrumento delimita expresamente el alcance material de
la potestad reglamentaria ejercida por el Gobierno Nacional no regula el régimen de propiedad publica o
privada, no modifica competencias constitucionales o legales de las entidades territoriales o ambientales, no
regula el subsuelo ni los recursos naturales no renovables, no establece restricciones automaticas sobre
actividades econdmicas, proyectos u obras, ni desarrolla materias sometidas a reserva legal.

Las disposiciones del presente decreto deberan interpretarse conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad entre autoridades publicas y no implican desplazamiento, sustitucion o
modificacion de las competencias constitucionales y legales asignadas a las autoridades ambientales,
territoriales, maritimas, portuarias, mineras, energéticas o sectoriales.

En consecuencia, el objeto del presente decreto corresponde exclusivamente a la identificacion, protecciéon y
coordinacion administrativa e intercultural del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra como ambito
de especial importancia cultural, espiritual y ambiental para los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta, dentro del marco constitucional, legal y convencional vigente.

1.4. RECONOCIMIENTO NACIONAL E INTERNACIONAL DEL SISTEMA DE CONOCIMIENTO
ANCESTRAL

El Sistema de Conocimiento Ancestral de los pueblos Arhuaco, Kankuamo, Kogui y Wiwa de la Sierra Nevada
de Santa Marta ha sido objeto de multiples reconocimientos nacionales e internacionales que evidencian su
especial relevancia cultural, espiritual, ambiental y patrimonial, asi como la necesidad de adoptar medidas
institucionales orientadas a su preservacion, salvaguardia y proteccion integral.

En el ambito nacional, el Ministerio de Cultura incluyé en el afio 2017 el Sistema de Conocimiento Ancestral
de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial del ambito nacional, reconociendo que dicho sistema constituye una manifestacion cultural viva
conformada por conocimientos tradicionales, practicas ceremoniales, normas espirituales, formas de
relacionamiento con la naturaleza y mecanismos propios de transmisién intergeneracional que garantizan la
continuidad cultural y espiritual de los pueblos Arhuaco, Kankuamo, Kogui y Wiwa.
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Dicho reconocimiento destaco que la Ley de Origen y el sistema de espacios sagrados asociados a la Linea
Negra constituyen elementos fundamentales del patrimonio cultural inmaterial de la Nacion, en tanto expresan
una vision integral del mundo basada en el equilibrio espiritual, la armonizacién ambiental y la conservacién
de las relaciones ancestrales entre naturaleza, cultura y espiritualidad.

Posteriormente, en el afio 2022, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura — UNESCO - inscribi6 el Sistema de Conocimiento Ancestral de los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad,
reconociendo su extraordinario valor cultural, espiritual, ambiental y biocultural para la humanidad.

La UNESCO destaco que el sistema de conocimiento ancestral de los pueblos Arhuaco, Kankuamo, Kogui y
Wiwa comprende practicas ceremoniales, saberes ecolégicos tradicionales, sistemas espirituales de
ordenamiento del mundo, mecanismos propios de preservacion ambiental y formas ancestrales de transmision
de conocimiento que contribuyen a la proteccion de la biodiversidad, la sostenibilidad ambiental y la diversidad
cultural.

Asi mismo, dicho reconocimiento internacional resalté la importancia de los espacios sagrados de la Linea
Negra como componentes esenciales del sistema espiritual y ceremonial de los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta y como expresion de una relacion integral entre cultura, espiritualidad y naturaleza.
En el ambito judicial nacional, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla — Sala de Justicia y Paz
—, mediante sentencia proferida el 18 de diciembre de 2018, reconocio la necesidad de proteger la Linea Negra
y los espacios sagrados de la Sierra Nevada de Santa Marta como medida de reparacién colectiva de las
comunidades indigenas afectadas por el conflicto armado y por multiples procesos histéricos de violencia,
despojo y afectacion cultural y espiritual.

En dicha providencia, el Tribunal reconocié que las afectaciones sufridas por los pueblos indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta trascendieron impactos individuales y materiales, comprometiendo también sus
practicas culturales, ceremoniales y espirituales, asi como la integridad de los espacios sagrados y del sistema
ancestral de conocimiento asociado a la Linea Negra.

De igual manera, la Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP —, mediante Auto de 25 de junio de 2024 proferido
dentro del Caso 09, acreditd como victima colectiva al territorio ancestral de la Sierra Nevada de Santa Marta
delimitado por el sistema de espacios sagrados de la Linea Negra, reconociendo que las afectaciones sufridas
por los pueblos indigenas comprometieron de manera directa sus sistemas culturales, espirituales y
ambientales.

La JEP destaco que la Linea Negra constituye un sistema integral de relaciones espirituales, ceremoniales y
ambientales indispensable para la continuidad cultural y la pervivencia espiritual de los pueblos indigenas de
la Sierra Nevada de Santa Marta, razén por la cual reafirmé el deber estatal de adoptar medidas orientadas a
su proteccion, reparacion integral y garantia de no repeticion.

En consecuencia, los reconocimientos nacionales, internacionales y judiciales anteriormente descritos
evidencian la especial relevancia cultural, espiritual, ambiental y patrimonial del sistema de conocimiento
ancestral y de los espacios sagrados asociados a la Linea Negra, asi como la existencia de obligaciones
constitucionales, convencionales e institucionales orientadas a garantizar su preservacion, salvaguardia y
proteccion integral mediante mecanismos de coordinacion intercultural y proteccion administrativa acordes
con la Constitucion Politica, el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia constitucional vigente.

1.5. NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE LA EXPEDICION DEL NUEVO DECRETO
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El presente decreto no constituye una reiteracién normativa del Decreto 1500 de 2018, sino un nuevo
instrumento juridico estructurado especificamente para subsanar integralmente los vicios identificados por la
Seccién Primera del Consejo de Estado en la sentencia proferida dentro del radicado No. 11001-03-24-000-
2019-00262-00, particularmente aquellos relacionados con la ausencia de cartografia oficial definitiva, el
incumplimiento del deber de consulta previa respecto de comunidades étnicas con potencial afectacién directa
y la necesidad de delimitar con precision el alcance material de la potestad reglamentaria ejercida por el
Gobierno Nacional.

En este sentido, el presente instrumento incorpora como soporte técnico integral la cartografia oficial definitiva
de la Linea Negra elaborada y publicada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC el 09 de agosto
de 2023, garantizando la existencia de un soporte técnico oficial, verificable y publicamente accesible,
conforme a los principios de publicidad, transparencia, seguridad juridica y motivacion suficiente desarrollados
por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Asi mismo, el Gobierno Nacional adelanté un proceso amplio, progresivo y estructurado de consulta previa y
concertacién intercultural con los pueblos indigenas y comunidades étnicas potencialmente afectadas,
incluyendo espacios de preconsulta, mesas técnicas, jornadas de socializacidon, concertacion metodoldgica y
protocolizacion con pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras de los
departamentos de Magdalena, Cesar y La Guajira, garantizando estandares reforzados de participaciéon
intercultural conforme al Convenio 169 de la OIT, la jurisprudencia constitucional y las exigencias fijadas por
el Consejo de Estado en la sentencia de nulidad del Decreto 1500 de 2018.

De igual manera, el presente decreto delimita expresamente el alcance de la potestad reglamentaria ejercida
por el Gobierno Nacional, precisando que el instrumento no regula el régimen de propiedad publica o privada,
no modifica competencias constitucionales o legales de autoridades territoriales o ambientales, no regula el
subsuelo ni los recursos naturales no renovables, no establece restricciones automaticas sobre actividades
economicas, proyectos u obras, ni desarrolla materias sometidas a reserva legal.

En consecuencia, el objeto del decreto se circunscribe exclusivamente al reconocimiento, identificacion y
proteccion cultural, espiritual y ambiental del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra y al
fortalecimiento de mecanismos de coordinacion administrativa e intercultural orientados a garantizar la
preservacion de las practicas ceremoniales, espirituales y culturales de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y
Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta.

La expedicion del presente instrumento resulta necesaria y oportuna para garantizar la proteccién integral del
sistema de conocimiento ancestral reconocido nacional e internacionalmente como patrimonio cultural
inmaterial; fortalecer los mecanismos de coordinacién entre autoridades estatales y autoridades indigenas;
asegurar la preservacion de los espacios sagrados y de las practicas espirituales asociadas a la Ley de Origen;
y dar cumplimiento a las obligaciones constitucionales, convencionales y jurisprudenciales del Estado
colombiano en materia de proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacién.

El presente instrumento fortalece la seguridad juridica y la certeza administrativa respecto del alcance cultural,
espiritual y ambiental del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra, mediante la incorporacion de
cartografia oficial definitiva, mecanismos de coordinacion institucional y reglas claras de articulacion
intercultural.

Asi mismo, el presente decreto constituye una medida de coordinacion intercultural y proteccién cultural y
espiritual ajustada a los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad administrativa, en tanto
desarrolla mecanismos institucionales orientados a la proteccién de los espacios sagrados de la Linea Negra
sin exceder los limites constitucionales de la potestad reglamentaria ni intervenir materias reservadas al
legislador.
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Las medidas incorporadas en el presente decreto resultan idéneas, necesarias y proporcionales para
garantizar la proteccion cultural y espiritual del sistema ancestral de la Linea Negra, sin exceder los limites
constitucionales de la potestad reglamentaria ni afectar competencias sometidas a reserva legal.

En consecuencia, se justifica plenamente la expedicidon del presente decreto como una medida
constitucionalmente necesaria, juridicamente viable, técnicamente sustentada y convencionalmente
compatible para la proteccién cultural, espiritual y ambiental del sistema ancestral de espacios sagrados de la
Linea Negra de la Sierra Nevada de Santa Marta, en armonia con la Constitucion Politica, el Convenio 169 de
la OIT, la jurisprudencia constitucional y la sentencia de nulidad proferida por el Consejo de Estado respecto
del Decreto 1500 de 2018.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente proyecto de decreto tiene como ambito de aplicacion el ambito geografico identificado en la
cartografia oficial adoptada como anexo técnico integral, exclusivamente para efectos de proteccion,
coordinacién, articulacion institucional y salvaguardia cultural, espiritual y ambiental del sistema de espacios
sagrados de la Linea Negra de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa
Marta, conforme a los principios de la Ley de Origen, el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia
constitucional vigente.

El ambito de aplicacion definido en el presente instrumento no constituye delimitacion de territorios indigenas,
reconocimiento automatico de derechos territoriales, afectacion del régimen de propiedad publica o privada,
constitucion de servidumbres, modificacion de competencias constitucionales o legales de las entidades
territoriales o ambientales, ni regulacion del subsuelo o de los recursos naturales no renovables.

En consecuencia, la aplicacion del decreto se entiende sin perjuicio de: (i.) Los derechos adquiridos y la
propiedad privada de terceros con justo titulo; (ii.) Los derechos de otras comunidades étnicas presentes o
con traslape en el area geografica identificada; (iii.) Las competencias constitucionales y legales de las
autoridades territoriales, ambientales y sectoriales; (iv.) El dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos
naturales no renovables conforme al articulo 332 de la Constitucion Politica y ; (v.) la obligacién de adelantar
procesos de consulta previa cuando exista afectacion directa, de conformidad con el Convenio 169 de la OIT,
la Ley 21 de 1991 y la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa vigente.

El @mbito geografico incorporado en la cartografia oficial adoptada como anexo técnico corresponde al sistema
de espacios sagrados de la Linea Negra identificado por los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo como
parte integral de su sistema de conocimiento ancestral, de sus practicas ceremoniales y de sus mecanismos
tradicionales de armonizacién espiritual y cultural.

Lo anterior, entendiendo que el sistema de espacios sagrados de la Linea Negra comprende, de acuerdo con
la tradicién y cosmovision de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, un conjunto integral
e interconectado de sitios de significacién cultural, espiritual y ambiental asociados a montanas, cerros, rios,
lagunas, nacimientos de agua, quebradas, playas, zonas litorales, areas marinas y otros elementos naturales
utilizados histéricamente para el desarrollo de pagamentos, ceremonias, consultas espirituales, practicas de
armonizacién y demas manifestaciones asociadas a la Ley de Origen.
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En este sentido, la Linea Negra constituye un sistema cultural y espiritual de especial relevancia para los
pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo, conformado por relaciones materiales e inmateriales que
articulan conocimientos ancestrales, practicas ceremoniales, normas espirituales y mecanismos tradicionales
de preservacion cultural y ambiental.

Particularmente, el presente decreto reconoce que dentro del ambito geografico identificado en la cartografia
oficial adoptada pueden existir traslapes, coincidencias espaciales o relaciones culturales con comunidades
pertenecientes al pueblo Wayuu, al pueblo Ette Ennaka y con Consejos Comunitarios de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras debidamente identificadas durante el desarrollo del proceso de
consulta previa y concertacion intercultural adelantado por el Gobierno Nacional.

En consecuencia, el Gobierno Nacional adelanté espacios de dialogo, concertacion y consulta previa con
dichas comunidades cuando se identificé potencial afectacion directa derivada del contenido del presente
instrumento normativo, conforme a los estandares establecidos en el Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de
1991 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado.

Asi mismo, la cartografia oficial adoptada como anexo técnico integral fue elaborada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, bajo los estandares oficiales de georreferenciacion y validacion cartografica vigentes,
y se encuentra formalmente publicada en los repositorios oficiales y en la plataforma “Colombia en Mapas”,
garantizando condiciones de publicidad, acceso a la informacion, transparencia y seguridad juridica.

Dicha cartografia fue igualmente socializada en el marco de los espacios de concertacion intercultural y de
consulta previa adelantados con los pueblos indigenas y comunidades étnicas potencialmente afectadas,
incorporandose como soporte técnico integral del presente decreto con georreferenciaciéon precisa bajo el
sistema oficial vigente.

De esta manera, el presente instrumento satisface los estandares de determinacién material, motivacion
suficiente, soporte técnico y publicidad administrativa exigidos por la Seccion Primera del Consejo de Estado
en la sentencia que declaré la nulidad del Decreto 1500 de 2018.

En cuanto a los sujetos a quienes va dirigido, el presente decreto se orienta, en primer lugar, a las autoridades
tradicionales, mamos, cabildos y organizaciones representativas de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa vy
Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, particularmente a las instancias organizativas y tradicionales
vinculadas al Consejo Territorial de Cabildos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta — CTCSNSM —,
como espacio de coordinacion y representacion intercultural de los cuatro pueblos indigenas.

Asi mismo, el instrumento se dirige a las entidades y organismos del Gobierno Nacional, autoridades
territoriales y autoridades ambientales con competencias relacionadas con el ambito geografico identificado
en la cartografia oficial adoptada, especialmente respecto de actuaciones relacionadas con coordinacién
institucional, proteccion cultural y ambiental, preservacién de espacios sagrados y articulacién intercultural.
En segundo lugar, el decreto esta dirigido a las entidades que integran la Mesa de Seguimiento y Coordinacion
para la Proteccion del Territorio Tradicional y Ancestral de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta, como instancia principal de articulacion interinstitucional para la implementacién, seguimiento
y coordinacion de las acciones derivadas del presente instrumento normativo.

Dicha instancia tendra como finalidad impulsar y hacer seguimiento al cumplimiento de los principios,
mandatos y medidas establecidas en el decreto; promover mecanismos de coordinacién entre las autoridades
estatales y las autoridades indigenas; proponer estrategias, programas y acciones orientadas a la proteccion
y conservacioén del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra; fortalecer la proteccion de la diversidad
biolégica y cultural de la Sierra Nevada de Santa Marta; y servir como escenario de entendimiento y
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articulacion institucional dentro de un marco de respeto por la autonomia, el gobierno propio y la identidad
cultural de los pueblos indigenas.

La Mesa de Seguimiento y Coordinacion estara conformada por:El Ministerio del Interior; El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes; EI Ministerio de Salud y Proteccién Social; ElI Ministerio de Educacion
Nacional; El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; El
Departamento Nacional de Planeacion; Parques Nacionales Naturales de Colombia; Las Corporaciones
Auténomas Regionales con jurisdiccion en el area; Las Gobernaciones de Cesar, La Guajira y Magdalena;

Y los representantes de las autoridades tradicionales y organizaciones representativas de los pueblos
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Finalmente, el presente decreto también se dirige a las demas entidades publicas del orden nacional,
departamental y municipal que, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, deban desarrollar
actuaciones administrativas, ambientales, culturales o institucionales relacionadas con el ambito cultural y
espiritual identificado en el presente instrumento, garantizando en todo momento el respeto por la diversidad
étnica y cultural, los principios de coordinacién intercultural y las obligaciones constitucionales vy
convencionales del Estado colombiano en materia de proteccidn de los pueblos indigenas y sus sistemas de
conocimiento ancestral.

3. VIABILIDAD JURIDICA

La viabilidad juridica del presente proyecto de decreto se fundamenta en el marco constitucional,
convencional, legal y jurisprudencial vigente, el cual reconoce a los pueblos indigenas como sujetos colectivos
de especial proteccion constitucional, titulares del derecho a la diversidad étnica y cultural, la autonomia, la
libre determinacion, la participacion y la preservacion de sus sistemas de conocimiento ancestral, practicas
espirituales y espacios sagrados.

La Constitucion Politica de Colombia consagra en sus articulos 1y 2 los principios de pluralismo, participacion
y diversidad, asi como los fines esenciales del Estado relacionados con la garantia efectiva de los derechos
constitucionales y la proteccion de todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades. De igual manera, los articulos 7 y 8 superiores establecen el deber
estatal de reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacién y de salvaguardar las riquezas
culturales y naturales del pais, principios que constituyen el fundamento constitucional de las medidas
orientadas a la proteccion del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra y de las practicas culturales y
espirituales asociadas a la Ley de Origen de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

De otro lado, el articulo 189 numeral 11 de la Constitucién Politica dispone expresamente que corresponde al
Presidente de la Republica, como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa,
“ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios
para la cumplida ejecucion de las leyes”. En virtud de dicha competencia constitucional, el Gobierno Nacional
se encuentra facultado para expedir instrumentos administrativos orientados a desarrollar y materializar las
obligaciones estatales relacionadas con la proteccion de la diversidad étnica y cultural, la preservacion del
patrimonio cultural inmaterial y la coordinacion intercultural entre autoridades estatales y autoridades
indigenas.

El ejercicio de esta potestad reglamentaria se desarrolla, ademas, dentro de los limites fijados por la
Constitucion Politica, la jurisprudencia constitucional y la sentencia proferida por la Seccién Primera del
Consejo de Estado que declaré la nulidad del Decreto 1500 de 2018, razén por la cual el presente instrumento
delimita expresamente su alcance material y precisa que no regula el régimen de propiedad publica o privada,
no modifica competencias constitucionales o legales de las entidades territoriales o ambientales, no regula el
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subsuelo ni los recursos naturales no renovables, no establece restricciones automaticas sobre proyectos,
obras o actividades, ni desarrolla materias sometidas a reserva legal.

En el ambito convencional, la principal fuente de competencia y fundamentacién juridica del presente decreto
corresponde al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, aprobado mediante la Ley
21 de 1991, instrumento internacional que integra el bloque de constitucionalidad y reconoce el derecho de
los pueblos indigenas a conservar sus costumbres, instituciones, valores culturales y espirituales, asi como la
especial relacién que mantienen con los territorios y espacios utilizados tradicionalmente para el desarrollo de
sus practicas culturales, ceremoniales y espirituales.

Particularmente, los articulos 2, 4 y 5 del Convenio 169 establecen la obligacién estatal de adoptar medidas
especiales orientadas a salvaguardar las personas, culturas, instituciones, bienes, valores espirituales y
formas propias de vida de los pueblos indigenas, asi como reconocer y proteger sus practicas sociales,
culturales, religiosas y espirituales. En este sentido, el presente decreto constituye una medida administrativa
orientada a garantizar la proteccion cultural y espiritual del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra y
a fortalecer mecanismos de coordinacion intercultural para la preservacion de los conocimientos ancestrales
y practicas ceremoniales de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Asi mismo, el articulo 6 del Convenio 169 establece el deber estatal de consultar a los pueblos indigenas
mediante procedimientos apropiados y a través de sus instituciones representativas cada vez que se prevean
medidas administrativas o legislativas susceptibles de afectarlos directamente. En cumplimiento de esta
obligaciéon convencional, el Gobierno Nacional adelanté procesos de consulta previa y concertacién
intercultural con los pueblos y comunidades étnicas potencialmente afectadas por el presente instrumento
normativo, conforme a los estandares fijados por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

De igual manera, los articulos 7, 8, 13 y 14 del Convenio 169 reconocen el derecho de los pueblos indigenas
a decidir sus prioridades de desarrollo, conservar sus instituciones y practicas culturales y espirituales, y
mantener la relacion especial que histéricamente han desarrollado con los territorios y espacios utilizados
tradicionalmente para el ejercicio de sus practicas culturales y ceremoniales. Particularmente, el articulo 13
del Convenio establece que los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos indigenas reviste su relacién con las tierras o territorios que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, incluyendo los aspectos colectivos de dicha relacién.

El presente instrumento encuentra igualmente sustento en la Ley 165 de 1994, mediante la cual Colombia
aprobd la Convencion sobre Diversidad Bioldgica, particularmente en las disposiciones relacionadas con la
proteccion de los conocimientos tradicionales y las practicas culturales relevantes para la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.

Asi mismo, el Decreto Ley 4633 de 2011 reconoce la dimension espiritual, cultural y colectiva de los espacios
sagrados de los pueblos indigenas y establece obligaciones estatales relacionadas con la adopcion de
medidas especiales orientadas a garantizar la proteccion integral de sus sistemas culturales y espirituales.
De igual manera, el presente proyecto normativo se expide atendiendo lo dispuesto por la Corte Constitucional
en el Auto 189 de 2013, providencia mediante la cual el Alto Tribunal insté al Gobierno Nacional a revisar,
modificar, adicionar o actualizar las Resoluciones 002 de 1973 y 837 de 1995, reconociendo la necesidad de
fortalecer el marco normativo relacionado con la Linea Negra y los espacios sagrados de los pueblos indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta.

La identificacion cartografica y cultural del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra no genera por si
misma restricciones automaticas sobre el uso del suelo, el ejercicio de actividades econdmicas, la ejecucion
de proyectos, obras o actividades, ni modifica el régimen juridico aplicable a licencias, permisos,
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autorizaciones o competencias administrativas, las cuales continuaran rigiéndose por el marco constitucional
y legal vigente y por la aplicacion del criterio de afectacion directa en materia de consulta previa.

Finalmente, el presente decreto se sustenta en la jurisprudencia constitucional consolidada en las sentencias
T-547 de 2010, T-693 de 2011, T-009 de 2013, T-849 de 2014, T-606 de 2015, T-005 de 2016, SU-123 de
2018 y SU-121 de 2022, mediante las cuales la Corte Constitucional reconocié el caracter especial de
proteccion constitucional de la Linea Negra y la necesidad de adoptar medidas orientadas a garantizar la
preservacion de los sistemas culturales, espirituales y ambientales asociados a los espacios sagrados de los
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

3.1. VIGENCIA DE LA LEY O NORMA REGLAMENTADA O DESARROLLADA

El presente decreto se expide en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 21 de 1991, la Ley 165 de 1994 y el
Decreto Ley 4633 de 2011, disposiciones que continuan plenamente vigentes dentro del ordenamiento juridico
colombiano y cuyo contenido normativo exige la adopcién de medidas orientadas a garantizar la proteccion
de la diversidad étnica y cultural, los sistemas de conocimiento ancestral y las practicas culturales vy
espirituales de los pueblos indigenas.

Asi mismo, el presente instrumento se expide en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte Constitucional en
el Auto 189 de 2013 y atendiendo los criterios fijados por la Secciéon Primera del Consejo de Estado en la
sentencia que declaré la nulidad del Decreto 1500 de 2018, particularmente en lo relacionado con la necesidad
de contar con cartografia oficial definitiva, garantizar procesos efectivos de consulta previa y delimitar
adecuadamente el alcance material de la potestad reglamentaria ejercida por el Gobierno Nacional.

En este sentido, el decreto objeto de la presente memoria justificativa se inscribe dentro del marco de
competencias constitucionales y legales vigentes y desarrolla instrumentos administrativos orientados a
garantizar la aplicabilidad material de las obligaciones estatales relacionadas con la proteccion cultural,
espiritual y ambiental del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

La vigencia del presente decreto iniciara a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial, momento a
partir del cual adquirird fuerza obligatoria y producira efectos juridicos para las entidades del Gobierno
Nacional, las autoridades territoriales y ambientales competentes, las autoridades tradicionales y
organizaciones representativas de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo, asi como para las demas
comunidades étnicas identificadas durante el proceso consultivo, particularmente pueblos Wayuu, Ette
Ennaka y Consejos Comunitarios de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
potencialmente afectadas.

3.2. DISPOSICIONES DEROGADAS, MODIFICADAS, ADICIONADAS O SUSTITUIDAS

El presente proyecto de decreto no deroga, modifica, adiciona ni sustituye disposiciones contenidas en
decretos unicos reglamentarios ni en otras normas vigentes del ordenamiento juridico colombiano.

Asi mismo, el instrumento no crea regimenes juridicos autobnomos ni altera competencias constitucionales o
legales asignadas a las entidades del orden nacional, territorial o ambiental, sino que desarrolla y articula
disposiciones constitucionales, convencionales y legales vigentes relacionadas con la proteccion de la
diversidad étnica y cultural, los sistemas de conocimiento ancestral y los espacios sagrados de los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

En este sentido, el presente decreto se expide en armonia con la Constitucién Politica, el Convenio 169 de la
OIT incorporado mediante la Ley 21 de 1991, la Ley 165 de 1994, el Decreto Ley 4633 de 2011 y la
jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa vigente, particularmente la sentencia proferida por
la Seccidon Primera del Consejo de Estado mediante la cual se declaré la nulidad del Decreto 1500 de 2018.
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En consecuencia, el presente instrumento constituye un nuevo acto administrativo reglamentario estructurado
especificamente para subsanar los vicios identificados por el Consejo de Estado, incorporando soporte
cartografico oficial definitivo, garantizando procesos de consulta previa y delimitando expresamente el alcance
material de la potestad reglamentaria ejercida por el Gobierno Nacional.

3.3. REVISION Y ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA RELEVANTE PARA LA EXPEDICION DEL
PROYECTO NORMATIVO

Desde el punto de vista jurisprudencial, la Corte Constitucional ha desarrollado una linea uniforme y reiterada
orientada al reconocimiento y proteccion reforzada de los sistemas culturales, espirituales y ambientales de
los pueblos indigenas, particularmente respecto de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra
Nevada de Santa Marta y del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra.

En la Sentencia T-342 de 1994, la Corte Constitucional senalé que el reconocimiento de la diversidad étnica
y cultural de los pueblos indigenas guarda armonia con los mandatos constitucionales relacionados con la
conservacion, preservacion y restauracion del ambiente y de los recursos naturales, reconociendo la estrecha
relacion existente entre las practicas culturales y espirituales indigenas y la proteccion ambiental.

Posteriormente, en la Sentencia T-693 de 2011, el Alto Tribunal precisé que el Convenio 169 de la OIT adopta
una concepcién amplia del territorio indigena, comprendiendo no solamente las areas tituladas o formalmente
ocupadas, sino también aquellos espacios utilizados tradicionalmente para el desarrollo de practicas
culturales, ceremoniales, rituales y espirituales. En dicha providencia, la Corte reiter6 que el derecho a la
proteccion de areas sagradas o de especial importancia ritual y cultural constituye un componente fundamental
de la proteccion constitucional de los pueblos indigenas.

En igual sentido, la Sentencia T-009 de 2013 reconocié que el derecho de los pueblos indigenas al territorio
comprende, entre otros aspectos, la proteccion de areas sagradas o de especial importancia cultural y
espiritual, incluso cuando estas se encuentren ubicadas fuera de los resguardos formalmente constituidos. La
Corte indicé que la proteccion constitucional no se limita a los espacios titulados, sino que se extiende a
aquellos ambitos indispensables para la continuidad cultural y espiritual de los pueblos indigenas.

De igual manera, en la Sentencia T-236 de 2012, la Corte Constitucional destac6 que el principio de pluralismo
juridico consagrado en el articulo 1 de la Constitucion Politica exige el reconocimiento de los sistemas
normativos indigenas y la creacion de mecanismos de coordinacion entre autoridades indigenas y autoridades
estatales, particularmente respecto de asuntos relacionados con la proteccion ambiental, cultural y territorial.
La Corte senalé que, aunque el ordenamiento juridico colombiano aun presenta vacios respecto de los
mecanismos concretos de coordinacion intercultural, resulta innegable la necesidad de fortalecer espacios
institucionales de articulacion entre autoridades estatales y pueblos indigenas.

Asi mismo, en las sentencias SU-383 de 2003 y SU-123 de 2018, la Corte Constitucional explicé que la nocidn
de territorio acogida por el Convenio 169 de la OIT comprende no solo las areas tituladas a favor de los pueblos
indigenas, sino también aquellos espacios donde se desarrollan actividades tradicionales, culturales, rituales
o espirituales indispensables para la continuidad de sus practicas colectivas y de su identidad cultural. En este
sentido, la Corte precis6 que la proteccién constitucional se extiende a los espacios asociados a la
cosmovision y practicas ancestrales de los pueblos indigenas, aun cuando dichos lugares no se encuentren
incorporados formalmente dentro de los resguardos.

Particular relevancia reviste la Sentencia T-547 de 2010, mediante la cual la Corte Constitucional amparé los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta a la integridad cultural,
espiritual y ambiental, la consulta previa y el debido proceso, como consecuencia de las afectaciones
generadas por el proyecto portuario Puerto Brisa sobre sitios sagrados asociados a la Linea Negra.
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En el marco de seguimiento de esta sentencia, las autoridades tradicionales indigenas manifestaron que
multiples sitios sagrados habian sido afectados de manera irreversible y solicitaron al Gobierno Nacional la
ampliacion y actualizacion del marco normativo relacionado con la Linea Negra, incluyendo mecanismos de
ordenamiento ancestral y medidas especiales de proteccion de los sitios sagrados y ecosistemas asociados.
En consecuencia, la Corte Constitucional profirié el Auto 189 de 2013, mediante el cual reconocié que las
Resoluciones 002 de 1973 y 837 de 1995 resultaban insuficientes frente a las necesidades actuales de
proteccion cultural y espiritual de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y ordend al
Gobierno Nacional iniciar de manera inmediata las actuaciones tendientes a revisar, modificar, adicionar o
actualizar dichas disposiciones normativas.

Posteriormente, en la Sentencia T-849 de 2014, la Corte Constitucional reiterd que la Linea Negra constituye
una zona de especial proteccion debido a su valor espiritual y cultural para los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa
y Kankuamo. Asi mismo, la Corte precisé que la Linea Negra no corresponde a un conjunto aislado de sitios
sagrados independientes entre si, sino a un espacio georreferencial integral conformado por un sistema
interconectado de relaciones espirituales, culturales y ambientales que debe ser protegido en su totalidad.

En esta misma linea, las sentencias SU-123 de 2018 y SU-121 de 2022 constituyen actualmente el marco
jurisprudencial unificado y vinculante mas relevante para la expedicion del presente instrumento normativo.

En la Sentencia SU-123 de 2018, la Corte Constitucional establecioé que el criterio determinante para activar
el derecho fundamental a la consulta previa es la existencia de afectacién directa sobre las condiciones
culturales, espirituales, ambientales o sociales que sustentan la cohesion y continuidad de las comunidades
étnicas. A partir de esta interpretacion, la Corte superd una vision restrictiva basada exclusivamente en areas
de influencia técnicas o administrativas y adopté una concepcion amplia e intercultural del territorio indigena.
Por su parte, en la Sentencia SU-121 de 2022, la Corte Constitucional reconocié las afectaciones histoéricas
generadas por la proliferacién acumulativa de proyectos, obras y actividades dentro del sistema de la Linea
Negra y advirtio que dichas dinamicas han comprometido la capacidad material y operativa de los pueblos
indigenas para ejercer procesos efectivos de participacion y consulta previa.

En dicha providencia, la Corte reiteré que la Linea Negra debe comprenderse como un sistema integral de
348 hitos sagrados interconectados mediante relaciones culturales, espirituales y ambientales, razén por la
cual la proteccion constitucional no puede limitarse a la proteccién aislada de sitios especificos, sino que exige
mecanismos reforzados de coordinacion institucional, dialogo intercultural y proteccion integral del sistema
ancestral.

Asi mismo, la Corte sefiald que las entidades estatales y los particulares deben observar estandares
reforzados de debida diligencia y justicia ambiental respecto de cualquier intervencion susceptible de afectar
el sistema de espacios sagrados de la Linea Negra, incluyendo la evaluacién de impactos acumulativos y
sinérgicos sobre las practicas culturales y espirituales de los pueblos indigenas.

En consecuencia, el presente decreto desarrolla y operacionaliza los criterios fijados por la jurisprudencia
constitucional mediante el fortalecimiento de mecanismos de coordinacion intercultural, la consolidacién de
espacios institucionales de seguimiento y articulacion interinstitucional y la adopcion de instrumentos
administrativos orientados a garantizar la proteccion cultural, espiritual y ambiental del sistema ancestral de la
Linea Negra.

De igual manera, el presente instrumento incorpora los estandares fijados por la Seccion Primera del Consejo
de Estado en la sentencia que declaré la nulidad del Decreto 1500 de 2018, particularmente en lo relacionado
con la necesidad de contar con cartografia oficial definitiva, garantizar procesos efectivos de consulta previa
y delimitar adecuadamente el alcance material de la potestad reglamentaria ejercida por el Gobierno Nacional.
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3.4. CIRCUNSTANCIAS JURIDICAS ADICIONALES

Mediante providencia proferida el 11 de febrero de 2026 por la Seccion Primera del Consejo de Estado, dentro
del radicado No. 11001-03-24-000-2019-00262-00, se declardé la nulidad del Decreto 1500 de 2018, al
considerar que en el tramite de su expedicion se configuraron vicios sustanciales relacionados con la ausencia
de soporte cartografico oficial definitivo, el incumplimiento del deber de consulta previa respecto de
comunidades étnicas potencialmente afectadas y el desconocimiento de las exigencias de técnica normativa
aplicables a la expedicion de actos administrativos reglamentarios.

En particular, el Consejo de Estado concluyd que la ausencia de la cartografia oficial definitiva de la Linea
Negra y del denominado Documento Madre al momento de expedicion del Decreto 1500 de 2018 no constituia
un defecto meramente formal o subsanable, sino una omision con efectos directos sobre la determinacion
material del contenido del acto administrativo y sobre la manera en que se ejercen, interpretan y configuran
los derechos y mecanismos de coordinacion previstos en dicho instrumento normativo.

La Seccién Primera precis6 que no resultaba juridicamente admisible sostener que la cartografia oficial de la
Linea Negra no constituia fundamento esencial del Decreto 1500 de 2018, y considerd que tanto la
interpretacion literal de sus disposiciones como la interpretacion sistematica e integral del acto permitian
concluir que la construccién intercultural, técnica, geografica y antropoldgica de dicha cartografia constituia
uno de los elementos estructurales y determinantes del decreto.

En consecuencia, y con el propésito de subsanar integralmente los vicios identificados por el Consejo de
Estado, el presente decreto incorpora desde su expedicion la cartografia oficial definitiva elaborada y publicada
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC como anexo técnico integral y vinculante, garantizando asi
la existencia de un soporte técnico oficial, verificable, publico y georreferenciado conforme al sistema oficial
vigente.

Asi mismo, el Consejo de Estado considerd que el Decreto 1500 de 2018 fue expedido de manera irregular
por no haberse agotado adecuadamente el procedimiento de consulta previa respecto de comunidades
indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras con potencial afectacion directa
derivada del ambito geografico y de los efectos administrativos asociados al sistema de la Linea Negra.

En atencion a lo anterior, el Gobierno Nacional adelanté un proceso amplio, progresivo y estructurado de
preconsulta, consulta previa y concertacion intercultural con pueblos indigenas y comunidades étnicas
potencialmente afectadas, conforme a los estandares establecidos en el Convenio 169 de la OIT, la
jurisprudencia constitucional y las exigencias fijadas por la Seccion Primera del Consejo de Estado en la
providencia de nulidad del Decreto 1500 de 2018.

Igualmente, la providencia judicial resalté la necesidad de observar estrictamente las reglas de técnica
normativa aplicables a la expedicion de actos administrativos reglamentarios, particularmente en materia de
motivacion suficiente, publicidad administrativa, determinacion material del contenido normativo, incorporacion
de soportes técnicos y delimitacion precisa del alcance de la potestad reglamentaria ejercida por el Gobierno
Nacional.

En este sentido, el presente instrumento incorpora una delimitacidon expresa de su alcance material y precisa
que su objeto se circunscribe exclusivamente a la coordinacién interinstitucional, la articulacion administrativa
y la proteccion cultural, espiritual y ambiental del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra de los
pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta.
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Por consiguiente, no regula el régimen de propiedad publica o privada, no afecta la propiedad privada con
justo titulo, no modifica competencias constitucionales o legales de las entidades territoriales o ambientales,
no regula el subsuelo ni los recursos naturales no renovables, ni limita el dominio del Estado sobre dichos
recursos conforme a lo dispuesto en el articulo 332 de la Constitucion Politica.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

El presente proyecto de decreto no genera impacto econémico directo ni crea obligaciones fiscales nuevas
para la Nacion, en tanto constituye un instrumento de coordinaciéon administrativa, articulacion interinstitucional
y proteccion cultural, espiritual y ambiental del sistema de espacios sagrados de la Linea Negra de los pueblos
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Asi mismo, el decreto no crea entidades administrativas nuevas, no modifica estructuras organicas, no
establece cargas tributarias, no incorpora nuevas fuentes de financiacion ni impone obligaciones econémicas
directas a particulares, entidades territoriales 0 comunidades étnicas.

El instrumento tampoco regula actividades productivas, extractivas o econdémicas, ni modifica el régimen
juridico aplicable a proyectos, obras o actividades sometidas a licenciamiento ambiental, permisos sectoriales
o autorizaciones administrativas. En consecuencia, el decreto no genera restricciones econdmicas
automaticas ni impactos financieros directos sobre sectores productivos o actividades econémicas legalmente
autorizadas.

De igual manera, el presente instrumento no afecta la propiedad privada con justo titulo, no modifica el régimen
de uso, aprovechamiento o explotacién del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, ni altera las
competencias constitucionales y legales de las autoridades minero-energéticas, ambientales o territoriales,
razon por la cual no genera impactos fiscales o econémicos asociados a la administracion de dichos sectores.
No obstante, desde una perspectiva institucional y de politica publica, la expedicién del decreto produce
impactos positivos asociados al fortalecimiento de mecanismos de coordinacién intercultural, prevencién de
conflictividades socioambientales, proteccién del patrimonio cultural inmaterial de la Nacién, fortalecimiento
de la seguridad juridica y cumplimiento de obligaciones constitucionales, convencionales y jurisprudenciales
relacionadas con la proteccién de la diversidad étnica y cultural.

Asi mismo, la consolidacion de mecanismos de articulacion interinstitucional y participacién intercultural
contribuye a fortalecer la gobernanza territorial y ambiental en la Sierra Nevada de Santa Marta y favorece
escenarios de dialogo y coordinacion entre autoridades estatales y autoridades indigenas, reduciendo riesgos
de conflictividad juridica, social e institucional.

En consecuencia, el impacto econdmico derivado del presente decreto es neutral desde el punto de vista fiscal
directo y positivo desde la perspectiva institucional, cultural, ambiental y de proteccién del sistema de espacios
sagrados de la Linea Negra.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
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La expedicion del presente decreto no requiere apropiaciones presupuestales adicionales ni la creacién de
nuevas fuentes de financiacion, en tanto constituye un instrumento de coordinacién administrativa, articulacién
interinstitucional y proteccién cultural, espiritual y ambiental del sistema de espacios sagrados de la Linea
Negra.

Las acciones derivadas de la implementacion y seguimiento del presente instrumento seran atendidas con
cargo a los presupuestos ordinarios de funcionamiento e inversion de las entidades competentes, conforme a
las disponibilidades presupuestales aprobadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y las apropiaciones definidas en el Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo, el decreto no crea entidades administrativas nuevas, no modifica plantas de personal, no genera
obligaciones permanentes de gasto ni establece cargas presupuestales adicionales para las entidades del
orden nacional o territorial.

Las actividades relacionadas con coordinacién interinstitucional, participacién intercultural, seguimiento,
articulacion administrativa y acompafamiento técnico derivadas del presente instrumento seran desarrolladas
conforme a las competencias constitucionales y legales ya asignadas a las entidades que integran la Mesa de
Seguimiento y Coordinacion para la Proteccion del Sistema de Espacios Sagrados de la Linea Negra de la
Sierra Nevada de Santa Marta.

En consecuencia, el presente proyecto de decreto resulta fiscal y presupuestalmente viable, en tanto su
implementacién puede desarrollarse con cargo a los recursos ordinarios de las entidades competentes y
dentro de los limites establecidos por el principio constitucional de sostenibilidad fiscal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

El impacto ambiental derivado de la expedicion del presente Decreto es positivo y arménico, en tanto su objeto
contribuye a la proteccion de un ecosistema estratégico como la Sierra Nevada de Santa Marta, cuya funcién
de regulacion hidrica resulta esencial para los departamentos de Magdalena, Cesar y la Guajira. La
identificacion y proteccion de los espacios sagrados se articula con el deber estatal de planificar el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, conforme a los articulos 79 y 80 de la Constitucién
Politica, fortaleciendo la conservacion de cuencas abastecedoras y zonas de recarga hidrica sin alterar el
régimen legal de aguas ni las competencias de las autoridades ambientales”

Lo anterior se ajusta al articulo 80 de la Constitucion Politica, que impone al Estado el deber de planificar el
manejo, aprovechamiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales y de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

En ese sentido, el presente Decreto no afecta negativamente el patrimonio medioambiental ni cultural de la
Nacion; por el contrario, fortalece la proteccion de los sistemas de conocimiento indigena, en consonancia con
el Convenio 169 de la OIT y el Decreto Legislativo 1275 de 2024, los cuales reconocen la estrecha relacién
entre territorio, cultura y biodiversidad como fundamento de la pervivencia de los pueblos indigenas y como
componente del patrimonio cultural y natural de la Nacion.

Finalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible considerd viable el proyecto de Decreto, razén
por la cual es uno de los suscriptores.
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7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

El presente proyecto de decreto se sustenta en la cartografia oficial definitiva de la Linea Negra elaborada y
publicada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, incorporada como anexo técnico integral del
presente instrumento normativo y construida mediante procesos de validacion técnica, geografica,
antropoldgica e intercultural desarrollados conjuntamente con las autoridades tradicionales y organizaciones
representativas de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta.
Dicha cartografia oficial fue publicada por el IGAC el 09 de agosto de 2023 en la plataforma oficial “Colombia
en Mapas”, bajo los estandares oficiales de georreferenciacion y validacion cartografica vigentes, e incorpora
la delimitacion correspondiente al territorio ancestral terrestre, territorio ancestral maritimo y los espacios
sagrados asociados al sistema de la Linea Negra.

Asi mismo, el presente decreto se sustenta en:

Estudios antropoldgicos, etnogréficos e interculturales relacionados con el sistema de conocimiento ancestral
y los espacios sagrados de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta; Actas de concertacién
intercultural adelantadas con las autoridades tradicionales y organizaciones representativas indigenas; Actas
y protocolizaciones derivadas de los procesos de consulta previa adelantados con pueblos indigenas vy
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras potencialmente afectadas; Documentacion
historica y cultural relacionada con los sitios sagrados y practicas ceremoniales asociadas a la Linea Negra;
El denominado Documento Madre Jaba Seshizha, Shetana Zhiwa o Seykutukunumaku, elaborado por los
pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo como instrumento de interpretacion intercultural de la Ley de
Origen y del sistema ancestral de espacios sagrados; Y los documentos técnicos, juridicos e institucionales
elaborados en el marco de la Mesa de Seguimiento y Coordinacion para la Proteccién del Sistema de Espacios
Sagrados de la Linea Negra.

La incorporacion de dichos soportes técnicos y documentales permite dar cumplimiento a los estandares de
motivacion suficiente, soporte técnico, publicidad administrativa y determinacién material del contenido
normativo exigidos por la Seccion Primera del Consejo de Estado en la sentencia que declar6 la nulidad del
Decreto 1500 de 2018.

En consecuencia, el presente instrumento normativo cuenta con soporte técnico, antropolégico, geografico,
intercultural y juridico suficiente para sustentar su expedicion dentro de los limites constitucionales y
convencionales aplicables.

8. PUBLICIDAD

El presente proyecto de decreto sera publicado para observaciones ciudadanas entre los dias 8 y 10 de mayo
de 2026, término que resulta razonable, proporcional y ajustado a la necesidad de la regulacion,
particularmente frente a la necesidad urgente de garantizar la proteccion cultural, espiritual y ambiental de los
sitios sagrados que integran el sistema de espacios sagrados de la Linea Negra de la Sierra Nevada de Santa
Marta, asi como las circunstancias excepcionales que rodean la expedicién del presente instrumento
normativo.

La reduccidn del término ordinario de publicacion se justifica en la necesidad institucional y juridica de adoptar
oportunamente el nuevo decreto orientado a subsanar los vicios identificados por la Seccion Primera del
Consejo de Estado en la sentencia proferida el 11 de febrero de 2026 dentro del radicado No. 11001-03-24-
000-2019-00262-00, mediante la cual se declaré la nulidad del Decreto 1500 de 2018.
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Asi mismo, el contenido del presente instrumento normativo ya fue objeto de un amplio proceso de
socializacion, concertacion intercultural y consulta previa adelantado con pueblos indigenas y comunidades
negras, el cual incluyd multiples espacios de preconsulta, mesas técnicas, reuniones metodoldgicas, jornadas
de socializacion, concertacién logistica y presupuestal, sesiones formales de consulta previa vy
protocolizaciones surtidas durante los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2026.

En consecuencia, las comunidades étnicas potencialmente afectadas ya conocen materialmente el contenido
del instrumento normativo y participaron activamente en su construcciéon y concertacién, razén por la cual el
término reducido de publicacién no afecta las garantias de participacidén, publicidad ni transparencia
administrativa previstas en la Constitucion Politica, el Convenio 169 de la OIT y la normativa vigente.

De igual manera, el proyecto incorpora como soporte técnico integral la cartografia oficial definitiva elaborada
y publicada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, asi como los insumos derivados de los
procesos de concertacion intercultural, mesas técnicas y actas de protocolizaciéon surtidas durante el
desarrollo de la consulta previa, elementos que fueron previamente socializados con las comunidades vy
entidades involucradas.

Por consiguiente, la publicacion del proyecto entre el 8 y el 10 de mayo de 2026 garantiza un término razonable
y suficiente para observaciones ciudadanas, en armonia con la necesidad de culminar oportunamente el
tramite normativo y evitar vacios institucionales garantizando asi la continuidad de los mecanismos de
coordinacién intercultural y proteccion cultural y espiritual asociados al sistema de espacios sagrados de la
Linea Negra de la Sierra Nevada de Santa Marta.

ANEXOS:

Certificaciéon de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de

. - . S| (CARPETA)
incorporacién en la agenda regulatoria.

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos | N/A
de evaluacién de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los|N/A
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)

N/A

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica N/A
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro (Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere

relevante o de importancia) N/A

Aprobé: Juan Gabriel Duran Sanchez— Director Juridico del Ministerio del Interior
Roquelina Sabis Blanco Moscarella — Directora de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
L

V.Bno MinAmbiente: Laura Camila Ramos Diaz - Jefe Oficina Asesora Juridica
V.Bno MinHacienda:
V.Bno MinSalud:

: . - : e
V.Bno MinEducacién: Jaime Luis Charris Pizarro-Coordinador de normas-Oficina Asesora Juridica <~
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