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Honorable Consejero de Estado

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Presidente Consejo de Estado

E.S.D

Asunto. Accidn de nulidad por inconstitucionalidad en contra del decreto 0044 del 30 de
enero del 2024 “Por el cual se establecen criterios para declarar y delimitar reservas de
recursos naturales de caracter temporal en el marco del ordenamiento minero-ambiental
y se dictan otras disposiciones”

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES, identificado con cédula de ciudadania
No. 91.540.094 de Bucaramanga, representante a la Camara; me permito interponer ante el
Honorable Consejo de Estado accion de Nulidad por Inconstitucionalidad de conformidad
con lo establecido en el numeral 2 del articulo 237 de la Constitucion Politica, el numeral 5
del articulo 111, 135, 149, 162 a 175 y 184 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA) en contra del decreto 0044 del 30
de enero del 2024 “Por el cual se establecen criterios para declarar y delimitar reservas de
recursos naturales de caracter temporal en el marco del ordenamiento minero-ambiental y
se dictan otras disposiciones” proferido por los ministros de las carteras de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y; Minas y Energia.

l. ACCION

Interponemos la accion de nulidad por inconstitucionalidad prevista en el articulo 135 del
CPACA.

1. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

PREAMBULO. En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer
la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona
y promulga la siguiente: Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
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ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podré exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes.

ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.
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La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El
Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impediré que se obstruya o se restrinja la libertad econdémica
y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

I11. PRETENSIONES

PRIMERO: Que se declare la nulidad por inconstitucionalidad del decreto 0044 del 30 de
enero del 2024 por contrariar los mandatos constitucionales contenidos en el predmbulo y los
articulos 1, 2, 26, 29, 80 parcial, 332, 334 y otros que encuentre transgredidos el honorable
Consejo de Estado

IV. SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR

La suspension provisional es una medida idonea y procedente en el sub judice ya que so6lo
suspendiendo los efectos del decreto 0044 de 2024 se evita el perjuicio irremediable de la
pérdida de puestos de trabajo, ingresos fiscales y derechos adquiridos de los proyectos
mineros que el decreto referenciado explicitamente pretende afectar sin pasar por estudios
técnicos y participacion plural de los destinatarios del decreto.

Si bien el decreto pretende camuflarse como un acto administrativo de caracter general,
evitando asi la interposicion de recursos contra este como lo establece el articulo 75 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo cierto es
que los destinatarios de la norma los contempla expresamente en su articulo 4 y 6 dandole el
alcance normativo al decreto frente a los proyectos mineros que podran ser restringidos o
excluidos”

ARTIULO 4. Alcance de la declaratoria de reserva temporal. A partir de la declaracion
de reservas de recursos naturales de caracter temporal, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y autoridades ambientales competentes, bajo el principio de
colaboracion arménica con las entidades del sector minero energético, deberan adelantar
los estudios técnicos necesarios y los procesos correspondientes sobre las areas
susceptibles de ser declaradas como areas protegidas u otras estrategias de conservacién
ambiental, bajo un enfoque participativo.

Las areas delimitadas podran culminar con la restriccion o exclusion definitiva de la
mineria, de conformidad con los articulos 34 y 35 de la Ley 685 de 2001 o aquellos que
lo modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO. Dentro del término de vigencia de la declaratoria de reservas de recursos
naturales de caracter temporal, en caso de que existan titulos mineros y/o contratos de
concesién minera inmersos en cualquiera de las causales y/o formas de terminacién
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establecidas en la Ley 685 del 2001 o los instrumentos mineros correspondientes, las
autoridades competentes haran los requerimientos respectivos y tomarén las medidas a
que haya lugar y orientaran, cuando asi proceda, el cierre definitivo de las operaciones
mineras. Lo anterior, una vez surtidos los tramites y procedimientos establecidos en los
articulos 108 al 112 y 288 del Codigo de Minas.

Los programas de cierre definitivo se podran orientar a la rehabilitacion, la transicion
energética o productiva de uso sostenible, o cualquier otro de los fines previstos en el
articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974, para lo cual se coordinaran las autoridades
competentes.

En todo caso, se deberd dar cumplimento a las obligaciones ambientales pendientes y
aquellas que surjan con ocasion de la destinacion que se defina para las &reas
respectivas, en los términos y condiciones que establezca la autoridad ambiental
competente en el instrumento de manejo y control ambiental.

Asi las cosas, previo a delimitar el asunto de la violacién constitucional, le solicito a este
despacho suspenda provisionalmente los efectos del decreto debido a que por ministerio
mismo del decreto demandado los destinatarios de este, las mineras que hoy estan en
funcionamiento o en proceso, no van a tener la mas minima posibilidad de ejercer derecho o
recurso alguno ya que la delimitacion que se abroga el ministerio e forma unilateral se hace
previo a las decisiones que se tomarian frente a las actividades legales de mineria que hoy se
desarrollan, forzandolas a estar en una frontera establecida por un funcionario de manera
subjetiva, ya que, la susceptibilidad de la tierra de ser declarada como de “reserva temporal”
esta a discrecién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y solo posterior a ese
paso se vincula el “sector minero energético”, sector que no determina quienes lo componen
dejando en un limbo juridico la situacion econémica y laboral de las mineras legalmente
establecidas.

Debido a que el ministerio presentd el decreto de la referencia como uno de caracter general
y no particular, las mineras no tuvieron la oportunidad procesal de impugnar dicho decreto
ni participar de su construccion aun siendo las Unicas perjudicadas con la medida, ya que en
el decreto no establece que alguna otra actividad vaya a ser susceptible de limitaciones en su
ejercicio econémico aun dentro de la reserva, sino exclusivamente para la exploracion o
explotacion de minerales, por lo que solo es la suspension provisional la medida para proteger
los derechos econdmicos y fundamentales de las mineras ademas de evitar un precedente
perverso para futuras decisiones arbitrarias de las autoridades del ejecutivo que no le
permiten a los destinatarios el derecho al debido proceso y los recursos de ley.

V. NORMA ACUSADA



Id Documento: 11001032400020240006400385025570003

' ’ PRESIDENCIA OF LA RE
SECAETARIA
REPUBLICA DE COLOMDIA

@ £prob

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DECRETO NUMERO G0 44 DE

30 ENE 2024
“Por el cual se establecen cntnos Eragoc rar y delimitar reservas

de recursos naturales de cardcter temporal en el marco del ordenamiento
minero-ambiental y se dictan otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le confieren el
numeral 11, articulo 189 de la Constitucion Paolitica, a Ley 489 de 1938, Decreto 636 de 1974 v la
Ley 99 de 1993, Decreto 3570 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica establecen el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas de especial
importancia ecolégica; planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su conservacién y restauracioén; prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones y exigir la reparacion de los danos
causados.

Que de conformidad con los articulos 332 y 334 de la Constitucion Politica, el Estado es
propietario de los recursos naturales no renovables y tiene a cargo la direccién general
de la economia, por tanto, este intervendra en |la explotacion de los recursos naturales
con el fin de consequir, en el plano nacional y teritorial, la preservacién de un ambiente
sano, entre otros fines.

Que la Ley 99 de 1993 consagroé entre los principios generales que debe seguir la politica
ambiental colombiana, que la biodiversidad del pais por ser patrimonio nacional y de
interés de la humanidad, debe ser protegida prioritafamente y aprovechada en forma
sostenible y ademas que el proceso de desarrollo economico y social del pals se
orientara segin los principios universales y del Desarrollo Sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992,

Que, en relacion con el concepto de Desarrollo Sostenible, el articulo tercero de la Ley
99 de 1993 establece que es aquel que "conduzca al crecimiento economico, a la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni detenorar el medio ambiente o el derecho
de las generaciones futuras a ulilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.”
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DECRETO NUMERO

0044de

Hoja N°. 2

Continuacién “Por el cual se establecen criterios para declarar y delimitar
reservas de recursos nalurales de cardcter temporal en e marco del
ordenamlento minero-ambiental y se dictan otras disposiciones”

Que adicionalmante, &l articulo 8 del Convenio sobra ja Diversidad Bioldgica, establece
en cuanio a las oblipaciones de cada parte contratante frente a la conservacian in situ,
enire ofras, las de:

"g) Promoverd wn desamollo ambienialmente adecuado y sostenible en zonas
adyacentes a dreas profegidas, con miras & aumentar la profeccidn de esas
ZoNas,

¥l Rehabiltarda y restaurarg scosistemas degradados vy promoverd  la
recuperacidn de especies amenazadas, entre olras cosas medianfe la
elaboracion y la aplicacion de planes v ofras estrafegias de ardenacion”,

CQue el Convenio de las Maciones Unidas sobre |a Diversidad Biologica, aprobado por la
Ley 165 de 1934, afimma gue la conservacion de la diversidad bioldgica es interés de
toda la humanided y tiene como objetivos 8 conservacion de la diversidad, el uso
sostenible de sus componentes, ademds de la participacién justa v equitativa en los
beneficios derivados del uso de recursos genéticos. Como acciones de consenvacion in
situ, dispone que cada parte contratante, en la medida de ko posible, debe promover la
proteccion de ecosistemnas de habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones
viables de especies en sus entornos naturales y establecer la legisiacidn necesaria para
la proteccion de especies y poblaciones amenazadas, entre olras acciones.

Que el articulo 1" del Codigo de Recursos Mafurales Renovables y de Proteccidn al
Medic Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974) dispone que &l Amblente es patrimonia
comun, por o que el Esfado ¥ los parlicilares deben parlicipgr en su preservacion y
mansjo, que son de ullidad pdblica e interds social

Que el numeral 2° del arllculo 2° del Decreto Ley 2811 de 1974 establece que el objeto
del codigo es, entre otros, " Frevenir y controlar los efectos nocivos de la explofacidn de
log recursos nafurales no renovablas sobre los demds recursos”,

Que, &l articulo 47 del mencionado Cddige establece que podra declararse reservada
una porcion determinada o la totalidad de recursos naturales renovables de una region
0 zona cuando sea necesario para (i) organizar o facilitar la prestacion de un servicio
publico, (i) edelantar programas de restauracion, conservacion o preservacidn de esos
recursos v del ambiente, o (i} cuando el Estado resuelva explotarios. En igual sentido,
disposicion cilada indica que *Mienfras la resenva esld vigente, los bisnes afeciados
guadaran excluidos de concesidn o aufonzacion de vuso a particulares.”

Crue el Decreto 1374 de 2013 desarmolld la posibilidad de adelantar programas de
consenvacion o preservacion de estos recursos y del ambiente, a traves del prncipio de
precaucion, indicando que el mismo se soporia tanto en las normas constitucionales
como en las previsiones del Convenio de las Maciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldgica;, v que en el ordenamiento e menclionado principio de precaucion se ve
reflejado en el numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99 de 1393, conforme al cual, cuando
exista peligro de dafo grave e imeversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd ulilizarse como razdn para posiergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-293 de 2002 declard constitucional el
principio de precaucion contenido en la Ley 99 de 1993 vy sefiald que con su aplicaciin
no s& violan los articulos constitucionales relacionados con trabajo, propiedad, derechos
adquiridos, “si, como consecuencia de una decision de una awloridad ambiental que,
ecudiendo sl principio de precaucion, con los limites gue la propia norma legal congagra,
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DECRETO NUMERD Hoja N°. 3

Continuacién “Por el cual se establecen criterios para declarar y delimitar
reservas de recursos nafurales de cardcter temporal en el marco del
ordenamiento minerc-ambiental y se dictan otras disposiciones”

procede & la suspension de la obra o actividad gue desarrolla el parficular, mediante el
acto administrative mofivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los
recurses nafurales o la salud humana, asi no exista la cerfeza cientifica absoluta”,

(e la mencionada providencia judicial C-293 de 2002, establece que en aquellos casos
donde se dé aplicacion al principio de precaucidn, la discusidon juridica en materia
ambiental sobre la prevalencia de derechos, la resuelve k8 Constitucion Politica al
reconocer “la primacia del interds general, bajo las condiciones del articul 1° Al serialar
que ia propiedad privada no es un derecho absoiuto, sino gue ‘es wna funcidn social gue
implica abligaciones, Comao fal, fe s inherente una funcion ecologica’ (art. 58, inciso 2).
Ademds, saftala la Constitucion, que al Esfado debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambriental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.’ (art. 80). Asi mismo, establece dentro de los deberes de la persona y del
ciudadano Ia obligacion de profeger los recursos culfurales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano’ (arl. 85, ordinal §).°

Que en &l marco de las gestiones que debe adelantar el Estado para la proteccion y
miaterializacién de los principios del derecho ambiental, la Corte Constituclonal, a través
de senlencia C-760 de 2007, eslablecis *.Ja Constitucion dispone coma uno de sus
principios fundamentales ia obligacidn Estatal e individual de proteger las Aglezas
culfurales y nalurales de la Nacion (art, 8°). Adicionalmente, en desarmollo de fal valor,
nugstra Constifucidn recoge en la forma de derechos cofeclivos (arls, 79 y 80 CP) y
ohbligaciones especiiicas (arl. 95-8 C.F.) laz pautas generales que ngen fa refacidn entre
&l ser humano y el ecosisterna. Con clanidad, en dichas disposiciones se consigna una
atribucidn en cabeza de cada persona para gozar de un medio ambienfe sano, una
obiigaciin Estatal y de todos los colomblanos de proleger la diversidad e infegridad del
amb.lente },. una f&cuﬂ'ad en cabeza del Esrada Iendren_g a prammr ¥ mm‘mJar Ins

],{sustri'uarm Suhfayadu pmpm

Asi mismo, a través de |a sentencia C-443 de 2009, la Corte Constitucional exhortd al
entonces Ministario de ambiente, vivienda y desarmallo territorial, &l igual gue a las
Corporaciones Autdnomas Regionales y a las autoridades ambientales competentes,
para gue cumplieran con los distintos deberes ambientales a su cargo asi;

“En razon a gue (a5 autoridades ambientales no han efercido las compelencias
otorgadas por disfintas disposiciones legales para la profteccidn del medio
ambiente, entre ellas la declaracion y delimitacion de las zonas excluidas de la
mineria, prevista por el articulo 34 de la Ley 685 de 2004, como tampoco se ha
avanzado an la definician de un marco normativo i en e disefo e implemeaniacian
de politicas publicas para la profeccion de ecosistermas de especial Importancia
media amblental como son los paramoes, la Corte considera necesario exhaortar al
Minizterio de ambienfe, wwenda y desarollo teriforial, al igual que a las
cofporaciones  autdnomas regionales ¥ a2 las autoridades ambientales
competentes, para que cumplan con los distinfos deberes ambientales a su cargo
¥, por una parle, avancen en la declaracién y delimitacién de las zonas
excluidas de la mineria y por ofra parte adopten medidas eficaces para la
proteccion del medio ambiente en general y de las dreas de especial
importancia ecologica.” Megrilla fuara de| texto

La sentencia T-154 de 2013, proferida por |a Core Constitucional, consagrd gue “una
de los principlios fundamentales del aclual régimen constitucional es la obligacidn estafal
& individual de proteger las nquezas culfuralss y nalurales de la Nacion (arl. 8° Const),
en virlud de I8 cusl 3 carla poillica recoge y deferming, a manera de derechos colectivos,
las pautas generales gue mgen la relacidn entre &l ser humano y el ecosistema.y Estas
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DECRETO NUMERO 00 4 4 de Hoja N°. 4

Continuacién “For el cual se establecen criterlos para declarar y delimitar
reservas de recursos nafurales de cardcter temporal en el marco del
ordenamianto minero-ambiental y se dictan ofras disposiciones”

disposiciones establecen (i) el deracho colechive a gozar de un ambianta sano; (i) fa
obligacion eslafal y de todas las personas de profeger la diversidad e integridad dal
ambiente; (ifi) la obligacién del Estado de prevenir y controlar los faclores de detenoro y
geranfizar_un desgrrollc sostenible; y (i) s funcion ecoldgica de la propiedad”
Subrayado propio

Del mismo modo, mediante la Sentencia C-123 del 2014, la Core Constitucional reiterd
lo expuesto en los anteriores fallos judiciales, asi: "Respecto de los deberes que surgen
para el Estado a partir de ls consagracion del ambienfe como principio y como derecho,
fa jurisprudancia constitucional manifests “mianirag por una parte se reconoce el medio
ambiente sano como un derecho del cusl son itulares fodas las personas -quUIEnes a su
vez esldn legitimadas para participar en las decisiones gue puedan afecfarlo y deben
colsborar en sU conservacion-, por la ofre se le impone B Estado los deberes
correlativos de: 1) proteger su diversidad o infeqridad, 2) salvaguardar las rquezas
naturales de la Nacidn, 3) consenar las dreas de especial importancia ecoldgica, 4)
fomentar la educacidn ambrenfal, 5] planificar el manejo y aprovechamiento de lps

recursos nefureles pere asi gerantizer su desermollo sostenible, su conservacion,
restauracitn o sustifucidn, 6) prevenir y controlar fos factores de deleriorn ambiental, 7)
impaner las sanciones legales i exigir la reparacion de fos dafios causados al ambignte
¥ 8) cooperar con ofras naciones en la proteccidn de los ecosistemas slivados en las
zonas de frontera™.

El mismao fallo judicial, se refiere al principio de desarrollo sostenible como aquel en al
gue “...las aclividades que puedan tener consecuencias en el amblente —verbigracia,
aclividades econdmicas- deben realizarse feniendo en cwenta los  principios
consenvacion, sustitucidn i restauracion del ambiente, De esta forma se busca disminuir
el impacfo negativo que actividades fambién profegidas por la Constilucién puedan
generar en la flora y la fauna existente en el lugar en que las mismas bienen lugar; por
esta razdn g conservgcidn de ! biodiversidad resulta un objetivo esencial para ia
socigdsd en general siendo responsabifidad prionfaria de fodas las instifuciones del

Estado armonizar su profeccion con los objethvos de crecimiento econdmico ¥ desamoillo

da la actividad minara®.

Por su parte, el Consejo de Estado mediante sentencia del 19 de julio de 2018
(Radicaciaon 55831) ha establecido que no existen derechos adquiridos en materia
ambiental derivados del contrato de concesidn minera, por aplicacién del principio de
precaucion,

Asi mismo mediante Sentencia Mo, 2500-23-36-000-2013-01580-01 (S8707) del
Consejn de Eslado, se reitera gue no exislen derechos adguiridos en contratos de
cancesidn minera por aplicacion del principio de precaucion y cita para ello lo dispuesto
por la Ho. Corte Constitucional en Sentencia C - 443 del 2009, respecto de que &/
confrato de concesion para la explotacion de recursos naturales no limita la potestad
estatal de ejercer control sobre el desamolio de la aclividad, dado que es deber del
Estado lograr e uso eficienfe de log recursos, su preservacion, disponibilidad y
aprovechamiento” y en la sentencia C-035 del 2016 en cuanto a que “el hecho de gue
el estado haya celebrado un contrato de concesion minera con un particular no impide
gue luego se prohiba la actividad de explotacion respectiva, incluso durante la vigencia
el conlrato ya suscrito”,

Que la H. Corte Constitucional en Sentencia T-204 de 2014, establecit las diferencias
que existen entre &l principlo de precaucidn y &l principio de prevancian, sefialando que
este dltimo establece |a posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental, a
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DECRETO NUMERO 0044 de Hoja N*. &

Continuacién “Por @ cual se establecen criterios para declarar y delimitar
reservas de recursos naturales de cardcter femporal en el marco del
ordenamiento minero-ambiental y se dictan otras disposiciones”

saber: “La Constifucidn de 1997 apunta a un modelo de desarrolio sostenible en ef que
la actividad productiva debe guiarse por la sociedad, la economia, la proteccion de la
diversidad e infegridad del ambiente, la conservacidn de las dreas de especial
importancia ecoldgica y los princimos de precaucion y prevencian ambiental, entre otros.

El principio de prevencion se materializa en mecanismos jurigicos tales como |
evaluacidn del impacto ambiental o el tramite y expedicidn de auforizaciones pravias,
cuyo presupussio es & posibiided de conocer con antelacion el dafo ambiental y de
ohrar, de conformidad con ese conocimiento anticipada, a faver del medio ambients; en
tanto gque el prncipio de precaucidn o tutela se aplica en I0s cas05 8N qUe Bse Previo
conocimignto no esfd presente, pues lratandose de ésfe, el nesgo o ls magnitud del
dafio producido o gue puede sobrevenir Ao son conocidos con anticipacidn, porgue o
hay manera de eslablecer, 8 mediano o largo plazo, los efectos de una accidn, lo cual
fiene su causa en los limites del conocimiento cientifico gue no permiten adguinr la
cereza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o achividad, aunque
se sepa que fos efectos son nocivas”™.

Que de otra parte, el articulo 1° del Codigo de Minas establece comao “ (...) objethvos de
interés publico formentar la exploracion fécnica y la explofacion de los recursos minerns
de propiedad estatal y privada; estimular estas actividades en orden a safisfacer los
requermienfos de la demands infema y exterma de los mismos ¥ a que Ssu
aprovechamienio se realice en forma armdnica con los prncipios ¥y normas de
explotacidn racional de los recursos nafurales no renovables v del ambiente, dentro de
un concepto integral de desarmollo sostenible y del forfalecimiento econdmico y social
del pais {...)"

Que por su parte el articulo 34 del Codigo de Minas sefiala que no podran ejecutarse
trabajos ¥ obras de exploracion y explotacion minera en Zonas declaradas y defimitadas
conforme a la normativa vigente como de proteccion y desarrolle de los recursos
naturales renovables o del ambiente y que de acuerdo con las disposiciones legales
excluyan dichos trabajos y obras.

Que el establecimiento de las zonas de exclusidn, es una competencia exclusiva de las
autoridades ambientales, para lo cual el articulo 34 del Codigo de Minas establece un
deber de colaboracidn en cabeza de |la autoridad minera, frente a lo cual la Corte
Constitucional en sentencia C-339 de 2002, condiciond su constitucionalidad en el
siguiente sentido: Se hace necesario para la Corto (sic) sefialar gue la autoridad minera
tiene deber de colaborar con la sutordad ambienfal, pero que este deber de
cofaboracidn no Nmita ni condiciona el ejercicio de la competencia de la awfordad
ambiental quien es la que puede establecer las zonas de exclusidn; por esta razdn en la
parte resoluliva se condicionars la exequibilidad del inciso segundo del articulo 34 de la
ley 685 de 20017

Que respecto del referido articulo 34 del Codigo de Minas, la Corte Constitucional a
través de Sentencia C-339 de 2002, afirmd que “ademas de las zonas de exclusion
previstas en esfa Ley, pueden exislir ofras, ya declaradas con anlenondad o que se
declaren en el fulurn por fa awtoridad ambienta” aclarando que no existe taxatividad
restrictiva en las zonas excluibles de la minera.

Que el articulo 34 de| Codigo de Minas sefala que la delimitacidon de las zonas de
proteceion y desamollo de leos recursos naturales renovables o del ambiente debe
adelantarse con base en estudios técnicos, sociales y ambientales vy que, para que
pueda excluirse o restringirse la actividad minera, el acto que declare dichas areas debe
astar expreasamente motivado en estudios gue determinen la incompatibilidad o
restriccion de las actividades mineras.
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Que en relacion con el reguisito de contar con estudios gque determinen la
incompatibilidad o restriceidn en relacidon con las actividades mineras, la Corte
Constitucional en Sentencia C-338 de 2002 condiciond su interpretacion “en el entendido
que la autoridad ambiental deberé aplicar el principio de precausion”, Por lo que, en caso
de presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a la exploracion o
explolacidn minera en una zona determinada, “Ya declsidn debe inclinarse
necesanamente hacia la profeccion de medio ambiente, pues si se adelanta la actividad
minera y luego se demuestra gue ocasionaba un grave dafio ambiental, seria imposible
revertir SUs Consecuencias”.

Que el articulo 196 del referido Cddigo, establece que “as disposiciones legales y
reglamenianas de orden ambiental son de aplicacion general e inmediata para todas las
obras y labores mineras a las gue les sean aplicables”.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-389 de 2016 estimd que los articulos 16,
53, 270 y 271 de la Ley 685 de 2001 no contemplaron parametros de racionalidad
ambiental que expliquen o estructuren un mélodo de entrega de tiulos destinado a
concretar un concepto de pais, rico en minerales, pero biodiverso, pluralista y
miulticultural, razdn por la cual declard su exequibilidad condicionada “bajo e/ entendido
que la autondad minera debera venficar minimos de idoneidad laboral y ambiental, antes
de enfregar un ttulo minero, en alencion a la naturaleza de la concesion solicitada, ¥
con base en criferios diferenciales enire los distintos tipos de minerfa, y extension de los
proyectos, asl como eslablecer un procedimiento que asegure la participacion
ciudadana, sin perjuicio da la especial de los grupos élnicamente diferenciados”.

Que el Honorable Consejo de Estado, Seccion Primera, mediante Sentencia (AP) No.
250002341000-2013-02458-01 del 04 de agosto de 2022, aclarada y adicionada
mediante providencia del 29 de sepiembre del mismo afo, concedia el amparo de los
derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolkdgico,
al manejo ¥ aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucion, a la conservacion de
las especies animales y vegetales, a la proteccion de aress de especial imporancia
ecoldgica, v a la defensa del patrimonio pdblico, v concluyd que la vulneracion
sistematica a los derechos colectivos invocados surge en razdn a las siguientes
problematicas i) desarticulacion insfitucional entre el sector ambiente y sector minas, i)
insuficiente ordenamiento lerrilortal y ambiental v iii) deficlents control y fiscalizacidn de
fitwlos mineros.

CQue a efectos de dar solucion a las problematicas identificadas, el drgano judicial emitid
una serie de AGrdenes encaminadas a lograr acciones coordinadas, arbiculadas,
eficientes y eficaces para la consolidacion de un ordenamiento minero ambiental, las
cuales ademas, se encuentran sustentadas en el deber del Estado de conservar los
ecosistemas estratégicos, no solo aguelios que conforman el Sistema Nacional de Areas
Protegidas SIMAP, sino también a log que hacen pare de |as categorias de
conservacion in situ que no pertenecen al SINAP.

Especificamente el articulo tercero, numerales 1.1.3, 12,3, y 1.4, del fallo mencionado
ordenaron al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con las autoridades
mineras y ambientales que estime compelentes, lo siguiente:

= Elaborar y adoptar, ‘mediante acto administrativo, la carfografia de las areas de
proteccion, haciendo uso de la figura prevista en el articulo 47 del CNRNR ¥ en
al Decreto 1374 de 2013, a efectos de prohibir en tales dreas el desarrollo de todo
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tipo de actividad minera, hasta que exisla cerleza sobre la compatibilidad de esa
labor con la zonificackin de cada fermitono profegido™

- Que hasta tanto culmine las labores de declaratoria, delimitacidn y zonificacidn
definitiva de los territorios que podrian pertenecer al SINAP, ejecute “las acciones
necesarias ¥ perinenfes de consenvaciin de estos ecosislemas a fravés de la
figura prewista en el articwlo 47 del CNENR y en el Decreto 1374 de 2013".

- La obligacidn al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de que, Yuego
de expedir los actos administratives enuncladoes en los numerales 1.1.3. y 1.2.3.
de la parle resolutive de este proveido, adoplara un cronograma de trabajo en
donde relacionard las acciones y Nempos necesanos para finalizar los procesas
de delimitacidn y zonificacion del teritono alli cobjado, a traves de le figura de
consanvacion definitiva”, De conformidad con esta orden esa cartera ministerial
debera remitir el cronograma de trabajo construido al Tribunal &8 quo para su
verificacian,

Que la decisidn judicial citada resalta el hecho de que la Administracion debe fortalecer
acciones para garantizar que el Sistema Nacional de Areas Prolegidas - SINAP sea
ecoldgicamente representativo, bien conectado, completo y efectivamente gestionado.

Que, a su vez, una de las lineas argumentativas del fallo del Consejo de Estado,
encuentra soporte en la politica para la consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas -SINAP- del Consejo Macional de Politica Econdmica y Social - CONPES
4050 de 2021, especificamente en el cumplimiento de las siguientes lineas estratégicas:

= “Linea estratégica 2”. Aumentar ias categorias de manejo de areas profegidas del
Sinap para la consarvacion del patrimonio natural y cultural;

« "Linea esfratégica 3". Aumentar la creacion de areas protegidas a parir de las
melas de conservacion del Sinap;

* "Linea esiralégica 4" Disminuwir log impulsores de degradacion del patnmonio
natural y cultural conservado en ef Sinap;

= “Linea estratégica 6°. Fortalecer fa infegracion de [as esfrategias de conservacion
in sifu a los diferentes procesos de planeacion y ordenamiento ambientales que se
adefantan a nivel regional, departamental, municipal, an termlorios de GrUPOS
élnicos y local, de acuerds con los contextos biofisicos, sociales, econdmicos,
culturaltes y politico-administrativos particulares,

« “Lines estratégica 8" Forlalecer la planificacidn del manejo de las dreas
protegidas y del Sisfema.

Clue, mediante Decreto 107 del 26 de enero de 2023, suscrito por el presidente de la
repiblica, el Ministerio de Minas v Energla y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se ordent adoptar las medidas administrativas necesarias para que las
entidades responsables en el cumplimiento del fallo judicial proferido por el Consejo de
Estado dentro de la Accitn Popular Mo, 250002341000-2013-02459-01, ajusten sus
paliticas, procedimientos y nomativa, atendiendo lo resuello en la referida providencia,

Cue, en consecuencia, el deber de colaboracion para la definicidn del ordenamiento
minero ambiental del pais tendrd que hacerse efectivo en la delimitacidn y declamacion
definitiva de las areas pertenacientes al SINAFP u ofras figuras conservacion in silu que
deberan adelantar las autonidades ambientales dentro de |as areas de reserva gue
temporalmenta se declaren con fundamento en el presente decreto, conforme a la
narmativa vigente y en los casos a gue haya lugar.
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Gue el Ministario de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fijard neamientos para delimitar
de manera temporal reservas de recursos naturales sobre aguellas zonas susceptibles
de ger identificadas como Zonas exclulbles de la mineria en los trminos del articulo 34
de la Ley 685 de 2001, en consonancia con lo dispuesto en los articulos 172 v 173 de
la Ley 1753 de 2015 v la Ley 1930 de 2018, articulos 2221151, 222141, y
2.2.214.2 del Decreto 1076 de 2015, articulo 204 de la Ley 1450 de 2011.

Que, a partir de estos lineamientos, también identificard con base en estudios
preliminares, las zonas que requieren ser reservadas lemporalmente, para adelantar
programas de conservacion o preservacidn hasta lanto se lleven a cabo los estudios y
procedimientos requendos para su delimitacién y declaratoria definitiva.

Que las zonas que seran reservadas temporalmente para organizar o facilitar la
prestacidn de un servicio plblico, o para la rehabiltacién o recuperacion de areas
degradadas por la mineria, o cuando el Estado resuelva explotar una porcion
determinada o la totalidad de recursos naturales renovables de una region o zona de
ser necesano, de conformidad con lo establecide en la Ley 1715 de 2014, modificada
por la Ley 2099 de 2021, la ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarroffo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", junto con sus respectivas
bases, o seran con miras a la transkclon energética justa, segura, confiable y eficiente,
para alcanzar carbono — neutralidad v consolidar territorios resilientes al clima,

Que las dreas reservadas de manara temporal deben ser incorporadas al Sistama
Inteqgral de Gestion Minera, con el fin de gue no sean olorgados nuevaos tilulos mineros
y/o contratos de concesidn, o autorizacidn de uso a particulares hasta tanto, astén
cumplidas las condiclones agui establecidas vy las autoridades ambientales efectien las
debmitaciones o declaraciones a que haya lugar.

Que el articulo 3 de la Ley 2294 de 2023, Por el cual se expide & Plan Nacional de
Desarroife 2022-2028 “Colombia Polencia Mundial de fa Wda", eslablece que el Plan
Macional de Desarrcllo se materializa en cinco (5) transformacionas, la primera de las
cuales es el Ordenamienio del territorio alfededor del agua que “Buscs un cambio en g
planificacién del ordenamiento v del desarrolle del termtonis, donde la proteceidn de los
determinantes amblentales y de lag dreas de especial interds para garantizar el derecho
&8 la alimentacion sean objetivos centrales que, desde un enfogue funcional del
ordenamiants, oranten procesos de planificacion temtorial participathvos, donde las
voces de las y los que habitan los territorios sean escuchadas e incorporadas”.

Qe &l articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 modifict el articuls 10 de |a Ley 388 de 1997
en el sentido de incluir como determinantes ambientales de primer orden las
relacionadas con “ja conservacion, ls profeccitn del ambiente  los ecosistemas, el ciclo
del agua, los recursos nalurates, la prevencion de amenazas ¥ nesgos de desasires, a
gestidn del cambio climafico v la soberania alimantana”,

Que la aplicacién del presente decreto debera contemplar las  realidades
socioambientales del territorio v velar por &l cumplimiento de los objetivos y la ejecucion
de las politicas de legalizacién y formalizacién minera.

Que, por virlud del principio de colaboracion armanica y concurrencia entre el Ministeria
de Ambiente y Desarollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energla, . se hace
necesario expedir el presente Decreto como aclo de ejecucidn encaminado & dar
cumplimienta al fallo judicial preferido por el Consejo de Estado dentro de la accidn
popular Mo, 250002341000-2013-02459-01, para lograr establecer chterios generales
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qgue permitan identificar, delimitar v declarar reservas de recursos nalurales de caracter
temporal,

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. Objete. El presente decreto tiene por objeto establecer criterios a partir
de los cuales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibla, bajo el principio de
colaboracion armdnica con las entidades del sector minero energético, identificard,
delimitara y declararad, mediante acto administrative motivado, reservas de recursos
naturales de caracter temporal, de conformidad con fos fines del articulo 47 del Decreto
Ley 2811 de 1974, como zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del ambiente, de manera que contribuyan al ordenamiento minero
ambiental.

ARTICULO 2. Criterios para la Declaracién de Reservas de Recursos Maturales.
Las reservas de recursos naturales de caracter temporal se dentificaran, delimitaran y
declararan con base en la informacion que aporten las autoridades ambientales y demas
informacion oficial dispanible, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Presencia de ecosistemas de importancia ambiental o valores de conservacion y
prastacidn de serviclos ecosistémicos, considerando los instrumentos de
ordenamiento ambiental del temitorio u olras herramientas definidas por
autoridades ambientales, asi como estudios o informacidn técnica de las
entidades del SINA y demas entidades publicas.

2. Presencia de dreas de importancia estratégica para |a conservacion de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales
o que soportan la disponibilidad de agua para la seguridad alimentaria, con
fundamento en el invenlario realizado por las autoridades ambientales.

3. Procesos de degradacion que requieran acciones de restauracion en sus
diferentes enfoques, en procura de favorecer |a imegridad ecoldgica y mantener
0 recuperar los senvicios ecosistémicos,

ARTICULO 3. Efectos. La Reserva de Recursos Maturales de cardcter temporal tendra
idénticos efectos a los eslablecidos en el Decreto 1374 de 2013, de conformidad con
dispuesto en el ordinal tercero, numerales 1.1.3 y 1.2.3 de la sentencia del Consejo de
Estade AP 2013-02459, hasta gque exista certeza sobre la compatibiidad o
incompatibilidad de las actividades mineras en el area reservada.

Durante la vigencia de la declaratoria de reserva temporal, las autoridades ambientales
no podran otorgar permisos o kcencias ambientales para la exploracion o explotacion de
minarales.

PARAGRAFO. Lo anterior, sin perjuicic de autorzaciones temporales para el
aprovechamienio de materiales pétreos (Ley 685 de 2001, articulo 116).

ARTICULD 4. Alcance de la declaratoria de reserva temporal, A partir de |a
declaracidn de reservas de recursos naturales de cardcter temporal, el Ministerio de
Amblente y Desarrollo Sostenible v las autoridades ambientales competentes, bajo e
principio de colaboracion arménica con las enfidades del sector minero energética,
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deberan adelantar los estudios técnicos necesanos y los procesos correspondientes
sobre las dreas susceptibles de ser declaradas como areas protegidas u ofras
estrategias de conservacidn ambiental, bajo un enfoque paricipativo,

Las areas delimitadas podran culminar con |la restriccion o exclusion definitiva de la
mineria, de conformidad con los articulos 34 y 35 de |a Ley 685 da 2001 o aquellos que
lo modifiguen o sustituyan.

PARAGRAFO. Dentro del término de vigencia de la declaratoria de reservas de recursos
naturales de caracter temporal, en caso de que existan titulos mineros yo contratos de
concesidn minera inmersos en cualquiera de las causales yio formas de terminacion
eslablecidas en la Ley 685 del 2001 o los instrumentos mineros comespondientes, las
autoridades competentes haran |os requerimientos respectivos y tomaran las medidas
a que haya lugar y orientarén, cuando asi proceda, el cierre definitivo de las operaciones
mineras. Lo anterior, una vez surtidos los trémites y procedimientos establecidos en los
articulos 108 al 112 y 288 del Codigo de Minas,

Las programas de cierre definitivo se podran orientar a la rehabilitacion, la transicion
energética o produciiva de uso sostenible, o cualquier otro de los fines previsios en el
ariculo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974, para lo cual se coordinaran las autoridades
competentes.

En todo caso, se debera dar cumplimenta a las obligaciones ambientales pendientes y
aquellas que surjan con ocasién de la destinacidn que se defina para las dreas
respectivas, en los términos vy condiciones que establezca la autoridad ambiental
compatants an al instrumento de manejo v contral ambiantal,

ARTICULD 5. Incorporacién ylo actualizacién en el Sistema Integral de Gestion
Minera - SIGM. Una vez declarada y publicada el drea de reserva de recursos naturales
de caracter temporal, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible comunicara el
acto administrativo a la avtoridad minera, en un t&rmino no mayaor a cinco (3) dias, guien
incorporara yo actualizard el area en el Sistema Integral de Gesticn Minera -5IGM-, de
conformidad con las Resoluciones 504 de 2018 vy 505 de 2019 de la Agencia Macional
de Mineria o la norma que la madifique, adicione o complemente, de conformidad con
los efectos sefialados en el articulo tercero del presente Decreto.

PARAGRAFO. Cumplida la vigencia de |las reservas naturales de cardcter temporal, el
Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible comunicard oportunamente a la
autoridad minera la prérmroga de su vigencia o su terminacion, para su actualizacion en
el Sistema Integral de Gestidn Minera — SIGM.

ARTICULO 6. Vigencia de la Reserva de cardcter temporal. El Ministeric de Ambiente
y Desamollo Sostenible, en el acto administrativo que declare reservas de recursos
naturales de caracter temporal, establecera la vigencia de la declaratoria de manara
motivada con una duracion de hasta cinca (5) afos, pramogable por una unica vez, de
conformidad con las caracteristicas y necesidades de cada drea,

Para el efecto, en coordinacion con las autondades competentes, adoplara un
cronograma de frabajo en los términos y condiciones establecidos en [a sentencia de |a
accidn popular con radicado 201 3-02458-01, el cual sera remitide al juez encargado de
la verificacion de su cumplimiento.
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ARTICULO 7. Vigencia, El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
en el diario oficial y no afectara la vigencia de las otras dreas de reserva de recursos
naturales declaradas bajo el amparo del articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C. 3 0 ENE 2@24

%

MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

OMAR ANDRES ﬂn HO MORALES

&

SARROLLO SOSTENIBLE
MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
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VI. HECHOS

PRIMERO. El 15 de julio del afio 2023 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
publica en su pagina oficial un decreto de delimitacién de las zonas de reserva. La ministra
Susana Muhamad, cabeza de la cartera de Ambiente y Desarrollo Sostenible se refiri6 asi a
la publicacion:

“Hemos publicado el borrador de un decreto en cumplimiento de varias sentencias del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional. Con referencia al cumplimiento de la sentencia
del Consejo de Estado de agosto de 2022, alli se nos ordena al sector minas y energia y al
sector ambiente, ordenar el gran desorden minero ambiental generado por anteriores
gobiernos... Lo que quiere evitar es que se otorguen nuevos titulos y licencias en aquellos
ecosistemas sensibles donde nunca debié haber mineria y asi impedir que se generen mas
problemas juridicos, pues nos exhorta a generar estas reservas temporales” negrilla propia

SEGUNDO. EI dia 29 de septiembre en el marco del Congreso Nacional de Mineria, la
ministra Susana Muhamad amplid la explicacién del decreto refiriéndose asi acerca de este:

“Lo que quiere evitar es que se otorguen nuevos titulos y licencias en aquellos ecosistemas
sensibles donde nunca debi6 haber mineria y asi impedir que se generen mas problemas
Jjuridicos, pues nos exhorta a generar estas reservas temporales... clarificamos primero que
este decreto, que surge en respuesta a una sentencia del Consejo de Estado que nos obliga
a ordenar el sector mineroambiental, es una sombrilla que genera los criterios y
lineamientos, pero que la definiciobn de cada una de las reservas tendra un acto
administrativo especifico, una resolucion que justifique técnicamente por qué se declara la
reserva

TERCERO. EI 30 de enero de 2024 finalmente se expide el decreto objeto del presente
medio de control.

VII. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCPETO SOBRE LA
VIOLACION

a. Sobre el Preambulo

El predmbulo constitucional establece que los delegatarios del pueblo deben actuar
protegiendo los principios que se establecen en él, dentro de los que estan la igualdad, la
justicia donde se garantice un orden politico y econdmico justo dentro de un marco juridico,
democratico y participativo.

Parte de las garantias en un Estado social de derecho es que aquellos que ostenten la
delegacion del poder, en este caso, la rama ejecutiva a través del ministerio, garanticen en
sus decisiones que sean tomadas en un marco que reconozca la participacién ciudadana y
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respete la igualdad ante la ley, presupuestos que no se cumplieron en lo absoluto, pues el
decreto lejos de ser construido con los afectados y buscar salidas concertadas que permitieran
mitigar las afectaciones econémicas de las empresas dedicadas a la explotacion de minerales,
tomandolos como Unicos afectados y Unica actividad que se va a limitar o prohibir
TEMPORALMENTE por el decreto 0044 del 2024, esa temporalidad de 5 afios implicaria
indefectiblemente la inviabilidad financiera de los proyectos y la pérdida de las inversiones
realizadas.

Los procedimientos participativos existen precisamente para garantizar la inclusion de los
miembros del Estado, y evitar las decisiones arbitrarias que desfavorezcan injustamente un
sector como es este caso, irrespetando los derechos adquiridos y desconociendo las buenas
practicas ambientales que tiene hoy la industria.

b. Sobreelarticuloly 2

En el mismo sentido del preAmbulo el articulo 1 reitera los cimientos del Estado colombiano,
estan en la garantia de la participacion y el pluralismo con respeto por la dignidad humana y
el trabajo.

Ha sido objeto de debate en la sede de la Corte Constitucional sobre el alcance del concepto
de “pluralismo” ha dicho la corte:

“la libre manifestacion y comunicacion del pensamiento, asi como el libre flujo social de
informacidn, ideas y opiniones, han sido erigidos en la condicion indispensable de
practicamente todas las demés formas de libertad, en un prerrequisito para evitar la atrofia
o el control del pensamiento, y un presupuesto cardinal de las sociedades politicas abiertas,
pluralistas y democréticas” (Sentencia T-391/2007)

No se puede construir, ni garantizar el pluralismo cuando se veta la participacion de un sector
tan importante de la vida econémica como la industria minero energética que no solo
representa una vision del desarrollo de un pais que muchos comparten, trabajadores que
merecen se les respete su estabilidad laboral y no se vea afectado su minimo vital y dignidad
humana por una decision unilateral de un funcionario estatal.

La forma en la que se expidid este decreto contraria todo aquello que debe representar el
Estado colombiano pues ni siquiera puede el ministerio escudarse en la proteccion del interés
general sobre el particular pues, la motivacion del decreto no se basa en la certeza de un dafio
medioambiental o la presencia de mineras en zonas donde esté verificado un detrimento grave
o visible al medio ambiente, sino en el principio de precaucion. Asi lo manifiesta el decreto:

“Que el Decreto 1374 de 2013 desarroll6 la posibilidad de adelantar programas de
conservacion o preservacion de estos recursos y del ambiente, a través del principio de
precaucién, indicando que el mismo se soporta tanto en las normas constitucionales como
en las previsiones del Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica; y
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que en el ordenamiento el mencionado principio de precaucion se ve reflejado en el
numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, conforme al cual, cuando exista peligro de
dafo grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C~293 de 2002 declard constitucional el
principio de precaucion contenido en la Ley 99 de 1993 y sefial6 que con su aplicacion
no se violan los articulos constitucionales relacionados con trabajo, propiedad, derechos
adquiridos, "si, como consecuencia de una decisién de una autoridad ambiental que,
acudiendo al principio de precaucion, con los limites que propia norma legal consagra,
procede a la suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular, mediante el
acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los
recursos naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta".

De manera que la decision que adoptara el ministerio en desmedro grave ya no solo de las
empresas mineras y sus ganancias, sino del mismo pais siendo este sector el que mas aporta
via impuestos y via regalias va a afectar el recaudo de forma grave. Llama la atencion que,
para este decreto, no se hizo analisis econémico alguno.

El Estado si bien es duefio del subsuelo y concesiona su explotacion, es una actividad
econdémica legal, que no puede ser interrumpida o prohibida por el ejecutivo, pues la
prohibicion a las actividades economicas, es una competencia del Congreso, no del ejecutivo,
menos cuando el criterio es una suposicion que no responde a criterios técnicos teniendo la
tecnologia disponible para hacerlo sin recurrir a la suposicion que implica el principio de
precaucion.

Ademas de lo anterior, pasa por encima de la descentralizacion, ya que la Constitucion nunca
le delega la funcién medio ambiental al ministro de ambiente de turno, por el contrario,
Colombia ha avanzado en el resguardo de la descentralizacion a través, por ejemplo, de la
autonomia ambiental, permitiendo que se establezcan por medio de las Corporaciones
Autonomas Regionales el mejor camino para las diferentes regiones ambientales atendiendo
a los diferentes ecosistemas que existen en el pais, no volviendo al centralismo en el que un
funcionario del nivel nacional puede disponer de los territorios a su antojo prohibiendo
actividades econémicas sin consultar con aquellos que administran estos.

c. Sobre el articulo 29 y articulo 80

Como se eshozo6 en el acépite sobre la medida cautelar, el no permitirles a los directos
destinatarios del acto administrativo, siendo solo ellos los afectados, como lo reconocid la
ministra en el Congreso Nacional de Mineria participar en la construccion del decreto, como
se acostumbra, pero ni siquiera poder interponer los recursos de ley que permitiera exponer
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sus argumentos expidiendo el decreto como uno de caracter general es una flagrante violacion
al debido proceso administrativo.

La Constitucién dentro de lo que especifica a la obligacion de cuidado del medio ambiente
estd el deber de planificacion, deber que aqui no existe pues se expide el decreto sin ni
siquiera tener en cuenta el marco legal vigente, los derechos de tercero y la tecnologia
disponible para acotar las zonas que realmente hoy son reservas por su importancia
ambiental, usando en el cuerpo del decreto conceptos tan amplios que en cuya sombrilla
podria caber cualquier zona que se quiera, al arbitrio de la autoridad administrativa pues los
criterios establecidos en el articulo 2 establece que se podran declarar como reservas:

1. Donde haya presencia de ecosistemas de importancia ambiental o valores de
conservacion

2. Donde haya prestacion de servicios ecosistémicos.

3. Donde haya presencia de areas de importancia para la conservacion de recursos
hidricos que surtan de agua que soporten la seguridad alimentaria de acuerdo a un
inventario que el mismo ministerio realice como cabeza del SINA

4. Donde haya procesos de degradacidn que requieran acciones de restauracion en sus
diferentes enfoques.

¢Qué es un ecosistema de importancia ambiental o de valor de conservacién? ;Qué
significa valor de conservacién? ;Queé es la prestacion de un servicio ecosistemico?
¢Dénde estd definido el servicio ecosistemico? ;Como se determina que un acuifero
soporta la seguridad alimentaria? ;Quién define la seguridad alimentaria en el contexto
de una reserva? ;Qué se entiende por proceso de degradacion? ;Cual es la restauracion
en sus diferentes enfoques? ¢Quién va a sumir el costo de la restauracién? ;Cuanto
tiempo tarda?

El derecho administrativo, cuando se van a afectar los derechos de terceros y se va a generar
una reglamentacion tan técnica y delicada en todo nivel, econémico, social, laboral,
ambiental, mineral no puede, acudir a conceptos vacios de contenido, imposibles de delimitar
en la vida juridica y que dan tal nivel de amplitud que cualquier ciudad del pais que alguna
vez fue humedal puede entenderse como en proceso de degradacion e interrumpir actividades
econdmicas. Este decreto es un pésimo precedente sobre los limites del gobierno nacional
que incluso, va a afectar territorios que tienen autonomia administrativa y autonomia
ambiental.

d. Articulo 332y 333
El ministerio de ambiente comete un error conceptual frente a la economia, confundiendo las

politicas econémicas con el modelo econémico que corresponde al libre mercado. Dice el
decreto:
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“Que de conformidad con los articulos 332 y 334 de la Constitucion Politica, el Estado
es propietario de los recursos naturales no renovables y tiene a cargo la direccion general
de la economia, por tanto, este intervendré en la explotacion de los recursos naturales
con el fin de conseguir, en el plano nacional y territorial, la preservacion de un ambiente
sano, entre otros fines.”

Si bien el Estado por ministerio del articulo 334 si interviene en la direccion general del
Estado, esta supeditado a la ley que establece los limites de intervencion, y en todo caso para
el sector de recursos naturales no renovables, como la mineria, se lee en armonia con el 332
y 333 que establece de forma clara el respeto por la libre iniciativa privada, dentro de los
limites del bien comun.

En el caso del decreto, y como ya se dijo en acapite anterior, el bien comin en este caso es
presuntivo a nivel ambiental y contraproducente a nivel economico, fiscal, laboral y
comercial. Pues bajo la especulacion del principio de precaucion, la vaguedad de los términos
que usa va a clausurar un sector que hoy aporta 20.5 billones en regalias que son de inversién
territorial para acueductos, alcantarillado, salud, educacién; ademas de los 4.2 billones que
aportan en otros impuestos que llegan directamente al presupuesto general de la Nacién para
la financiacion de obras sociales, mas de 150.000 empleos directos que hoy no tiene el
gobierno como reabsorber y ni siquiera establece ese criterio en el decreto y una afectacion
a la balanza comercial del pais ya que los minerales representan en venta externa alrededor
de 4.900 millones de dolares al afio.

Las pérdidas para Colombia superan por mucho lo que se van a afectar las mineras, pero,
sobre todo, no se puede permitir que este sea el derrotero normativo para futuros decretos del
gobierno nacional que pasa por encima de la Constitucion.

VIIl. COMPETENCIAS
El Consejo de Estado es competente para conocer de este proceso en virtud del articulo 237.2
de la Constitucién Politica de Colombia y los articulos 135, 149, 162 a 175y 184 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) contenido
en la Ley 1437 de 2011.

IX. CUANTIA

La naturaleza de las pretensiones de la presente demanda de nulidad no genera cuantia.

X. NOTIFICACION

Las entidades que expidieron la norma demandada recibiran notificaciones en las siguientes
direcciones:
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Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la Calle 37 N° 8-40, Bogotd DC y en
el correo electrénico procesosjudiciales@minambiente.gov.co

Y al suscrito en el Capitolio Nacional oficina 303 y en el correo electronico
oscar.villamizar@camara.gov.co

Sin otro particular,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Cdmara por Santander
C.C. 91.540.094 de Bucaramanga


https://www.google.com/maps/dir/Cl.+37+%238-40+Bogot%C3%A1/@4.6250695,-74.0671264,19z/data=!4m8!4m7!1m0!1m5!1m1!1s0x8e3f9987bb8a31b3:0x78e34434fd1f2281!2m2!1d-74.0671264!2d4.6250695
mailto:procesosjudiciales@minambiente.gov.co
mailto:oscar.villamizar@camara.gov.co
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